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Navrh uznesenia

Obecné zastupitel'stvo obce Zalesie

A.) berie na vedomie

Spravu z kontroly prijmov, vydavkov a finan¢nych operacii obce Zalesie za I. polrok 2022



Dovodova sprava

Na zéklade schvéaleného planu kontrolnej ¢innosti hlavného kontroldra na II. polrok 2022 a
v sulade so zdkonom €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov hlavny
kontroldr obce Zalesie predklada Spravu z kontroly prijmov, vydavkov a finan¢nych operacii obce
Zalesie za 1. polrok 2022



Sprava z kontroly prijmov, vydavkov a finan¢nych operacii obce Zalesie
za l. polrok 2022
1.  VSeobecné nalezitosti

Povinna (kovntrolované) osoba: Obec Zalesie, Trojicné namestie, Troji¢né namestie 1, 900
28 Zalesie, ICO: 00682110

Opravnena (kontrolujica) osoba: hlavna kontrolorka obce Zalesie

Miesto vykonavania kontroly: Obecny urad Zalesie, Troji¢né namestie 1, Zalesie
Kontrola bola vykonana v ¢ase: od 16. 09. 2022 do 23. 11. 2022

Détum dorucenia navrhu spravy z kontroly na oboznamenie: 10. 11. 2022
Détum zaslania spravy z kontroly: 23. 11. 2022

Pocet kontrolnych zisteni: 7

Pocet odporucani: 9

Datum predloZenia zoznamu prijatych opatreni:

Ciel’ kontroly: Kontrola prijmov, vydavkov a finanénych operacii obce Zalesie za I. polrok
2022

Typ kontroly: finan¢na kontrola
Kontrolované obdobie: I. polrok 2022

Statutarny zastupca: Ing. Marian Perger, starosta obce

2.  Legislativnhy ramec

=

Zakon €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni.

2. Zakon ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy a o zmene a
doplneni niektorych zakonov.

3. Zékon ¢&. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a 0zmene a

doplneni niektorych zakonov.

Zakon €. 431/2002 Z. z. o Gctovnictve v zneni neskorsich predpisov.

Zakon €. 357/2015 Z. z. o financ¢nej kontrole a audite v zneni neskorSich predpisov.

Zakon C. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov.

o oA

3. VSeobecné zistenia - kontrolné zistenie z predoslych kontrol:

a) Smernica o finan¢nej kontrole ¢. 1/2021 bola schvalena zastupitel'stvom a to uznesenim
¢. 308/02/2021 a nadobudla ucinnost’ 1.7.2021, k realnej aplikacii prislo teda az v II.
polroku 2021.



b) Smernica o vedeni pokladni¢nej agendy, Smernica o spdsobe vedenia uctovnictva a
Smernica pre obeh uctovnych dokladov st neaktuélne a nad’alej neodzrkadl'uju aktudlny
stav vedenia pokladne. Na zéklade uvedeného je potrebné tieto smernice aktualizovat’,
tak aby odzrkadl'ovali aktualne platny pravny stav. Pocas vykondvania tejto kontroly
zacal povereny zamestnanec s aktualizdciou uvedenych vnutornych smernic. Tie by
mohli nadobudnut’ u¢innost’ 1. januédra 2023, v zavislosti od podpisu smernic novym
Statutdrnym zastupcom obce.

€) Obecné zastupitel'stvo schvalilo rozpocet na rok 2022 az 16. marca 2022 a to uznesenim
€. 436/03/2022. Do uvedeného Casu obec hospodarila v rozpoctovom provizoriu.

4. Pokladia

PredloZené doklady:
Pokladiia 1: - pokladni¢né doklady 1/22 — 457/22
Pokladiia KO — pokladni¢né doklady 1/22 az 580/22

Uc¢tovnictvo

Kontrolou bola preverena vecné a formdlna uplnost’ uctovnych dokladov, zabezpecenie
trvanlivosti uctovnych dokladov a oprava uctovnych zdznamov. V zmysle § 8 ods. 1 zdkona ¢.
431/2002 Z. z. o uctovnictve Vv zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon o u¢tovnictve®) je
uctovna jednotka povinnd viest' UcCtovnictvo spravne, uplne, preukazatene a sposobom
zaru€ujucim trvalost’ i¢tovnych dokladov a zaroven v zmysle § 6 ods. 1 zdkona o Uc¢tovnictve
je povinna dolozit’ tétovné pripady uétovnymi dokladmi. Uétovny doklad v zmysle § 10 ods. 1
zékona o uctovnictve je preukazatel'ny uctovny zaznam, ktory musi obsahovat’ zdkonom uréené
nalezitosti. Trvacnost’ Uctovnych dokladov je zabezpecend tak, Ze ku kazdému dokladu je
spravena a pripevnena kopia.

Pokladna

Predmetom kontroly boli prijmy a vydavky realizované prostrednictvom pokladni¢nych
operacii s dorazom na spravnost’ a Uplnost’ pokladni¢nych dokladov z hladiska prislusnych
ustanoveni zdkona o UCtovnictve a suvisiacich predpisov. Ku kontrole boli predlozené
pokladni¢né doklady a pokladni¢né knihy za I. polrok 2022.

Pokladna €. 1 je vyuzivana pre materskl Skolu (jedalent a idrzba), poStovné, spotrebny
materidl. Prijmovymi operdciami si najmi administrativne a spravne poplatky (stavebné
povolenia, overovanie podpisov a iné) a dan z nehnutel'nosti.

Pokladnu €. 2 (KO) prevazne na ndkup drobného spotrebného materidlu pre tdrzbu a
malé opravy, pohonné hmoty do kosacky, kancelarske potreby, poStovné a pod. Prijmové
operacie su realizované najma na odpadové hospodarstvo.



Na zaklade zisten¢ =z predoslej kontroly, diia 01. 12. 2021 nadobudlo uUc¢innost
Usmernenie €. 5, ktoré stanovilo pokladni¢né limity na cely rok. Pocas kontrolovaného obdobia
nebol pokladni¢ny limit prekroceny.

Kontrolné zistenie:

1. Smernica o0 vedeni pokladni¢nej agendy, Smernica o spdsobe vedenia uctovnictva
a Smernica pre obeh uctovnych dokladov st neaktudlne a neodzrkadl'uju aktualny stav
vedenia pokladne. V sucasnosti prebieha ich aktualizacia. Planuje sa G¢innost’ od 1.
januara 2023.

2. Pocas kontroly za predosly polrok bolo zistené, ze nie pri kazdom podpise na zakladne;j
finan¢nej kontrole je jasne uvedené meno a priezvisko podpisovanej osoby, ktord
zakladnu finan¢nu kontrolu vykonala. Tento nedostatok bol odstraneny.

3. Na krycom liste k objednavkam je v kolonke za¢toval uvedené meno byvalej
ekonomky.

Odporicanie:

1. Pri vykone zékladnej financnej kontroly je potrebné postupovat’ v zmysle zakona ¢.
357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a Metodického usmernenia Ministerstva
financii SR ¢. MF/008005/2019-1411 a podl'a schvalenej Smernice 0 finan¢nej kontrole
¢. 1/2021.
2. Aktualizovat’ vnitorné smernice:
a. Smernica pre obeh Gc¢tovnych dokladov.
b. Smernica o vedeni pokladni¢nej agendy obecného uradu Zalesie.
c. Smernica 0 sposobe vedenia G¢tovnictva

3. Doplnit’ do finan¢nej kontroly osobu zodpovednu za vecné plnenie

5. Rozpocet a uctovanie

a) V zmysle § 11 zdkona €. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach Gzemne;j
samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov plati, ze ak
nie je rozpocet obce schvaleny do 31.12. bezného roka, obec hospodari podl'a schvéaleného
rozpoctu obce predchadzajiceho rozpoctového roka.

Vydavky realizované pocas rozpoctového provizéria nesmi v kazdom mesiaci
prekrocit’ 1/12  celkovych vydavkov schvaleného rozpo¢tu obce predchadzajuceho
rozpoctového roka. V zmysle vysSie uvedeného sa teda vychadza zo schvalen¢ho rozpoctu
predchadzajiceho rozpoctového roka bez zmien vykonanych rozpo€tovymi opatreniami pocas
rozpoctového roka. Celkové vydavky schvaleného rozpoctu predstavuji sucet beznych a
kapitalovych vydavkov. Vydavky v kazdom mesiaci musia byt’ maximalne do vysky 1/12 stctu
beznych a kapitalovych vydavkov. Rovnako sa postupuje aj v pripade, ak ma obec schvaleny
programovy rozpocet. Aj v tomto pripade spocitame bezné a kapitalové vydavky bez ohl'adu
na programy, podprogramy, prvky a projekty obce.

Obmedzenim v ramci 1/12 celkovych vydavkov je len poskytovanie dotéacii. Pocas
rozpoctového provizoria obec a vyssi izemny celok nemézu poskytovat’ dotacie podla § 7 ods.
4 a § 8 ods. 5. Zakon obmedzuje poskytovanie dotécii z rozpoctu obce a z rozpoctu vyssieho
uzemného celku podla § 7 ods. 4 a § 8 ods. 5 tohto zdkona s vynimkou takych finan¢nych
prostriedkov, ktoré sa poskytuji na zéklade osobitného predpisu, napr. poskytovanie
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prostriedkov z rozpoctu obce alebo z rozpoctu vyssieho uzemného celku neStatnym Skoldm a
Skolskym zariadeniam a pod.

Obec Zalesie mala v roku 2021 schvalené vydavky vo vySke 993 451 eur. 1/12
predstavuje sumu 82 787,58 eur. Obec Zalesie mala pocas rozpoctového provizoria v mesiaci

- januar 2022 vydavky v celkovej vyske 38 527 EUR
- februar 2022 vydavky vo vyske 82 757 EUR.
- marec 2022 vo vyske 82 835 EUR

Na zaklade uvedeného neprislo zo strany obce k poruseniu zakona ¢. 583/2004 Z.
z. 0 rozpoc¢tovvch pravidlach izemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorvch
zakonov v zneni neskorsSich predpisov.

Rozpocet obce je vypracovany v zmysle platnych rozpoctovych pravidiel. Rozpocet na
rok 2022 bol od 17. marca 2022 v zmysle prislusnych ustanoveni priebezne Cerpany podla
jednotlivych ¢innosti obce a v sulade s polozkami rozpoctovej klasifikacie.

Podl'a zdkona o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy obec hospodari s
rozpoc¢tovymi prostriedkami podl'a schvaleného rozpoctu a v pripade potreby vykonava zmeny
vo svojom rozpocte. Podla § 14 ods. 1 a 2 zdkona o rozpoctovych pravidlach tzemnej
samospravy zmeny rozpoctu obce schvaluje orgédn obce a zmeny vykondva v priebehu
rozpoc¢tového roka rozpoctovymi opatreniami a zaroven podla § 11 ods. 4 pism. b) zakona o
obecnom zriadeni, podl'a ktorého je OZ vyhradené najmi schval'ovat’ rozpocet obce a jeho
zmeny.

Pocas kontroly bolo preverené na vybranych faktirach uctovanie podl'a Opatrenia MF
SR ¢. MF/16786/2007-31 v zneni neskorsich predpisov, ktorym sa ustanovuji podrobnosti o
postupoch uctovania a ramcovej Uctove] osnove pre rozpoCtové organizacie, prispevkove
organizicie, Statne fondy, obce a vysSie uzemné celky v zneni neskorSich zmien (d’alej len
»postupy uctovania‘), zatriedenie prijmov a vydavkov podla rozpoctovej klasifikacie a
dodrZiavanie internych smernic.

Pri hodnoteni jednotlivych programov k 30. 06. 2022 méZem skonStatovat’, Ze neboli
prekrocené vydavky v Ziadnom programe. Pocas kontroly boli zistené¢ len prekrocenia
Vv niektorych podpoloZkach programov.

V programe 2 bola diia 14. 03. 2022 zatctovana faktura ¢. 83/2022 tla¢ obecnych novin.
I8lo o polozku, ktora bola rozporovana aj s niektorymi poslancami. Nakol'ko ale k objednaniu
priSlo v Case rozpoctového provizoria acelkové vydavky neboli za uvedeny mesiac
prekroc¢ené, neprislo v danom Case poruseniu rozpoctovych pravidiel.

V programe 3 - softvér a licencie bol rozpocet k 30. 06. 2022 prekroceny o 338,02 eur.

V programe 4 -udrzba verejného osvetlenia bola podpoloZzka prekrocend k 30. 06. 2022
0 2413,39 eur. V tomto pripade iSlo o fakturu 310/2022 vo vyske 3300 eur - Rozkopavkové
prace a uvedenie do pdvodného stavu oprava Lesna a Lii¢na ulica ako havarijny stav. Smernica
0 finan¢nej kontrole tym nebola porusena.

Aj v I. polroku 2022 sa pokracovalo v zatc¢tovavani niektorych faktar do nespravnych
podpoloziek.



V Programe 13 vSeobecné sluzby su uUétované aj Sluzby prenajmu kopirky od
spolo¢nosti Majax, s.r.0. Ide o mesacny poplatok odvijajuci sa aj od mnozstva vytlacenych stran
farebne a ¢iernobielo. V zmysle Metodického usmernenia Ministerstva financii Slovenskej
republiky k ¢. MF/010175/2004-42 a vysvetliviek k ekonomickej klasifikacii rozpoctove;j
klasifikdcie ma byt najjomné za najom uctované v polozke 636002 — Najomné za nijom
prevadzkovych strojov, pristrojov, zariadeni, techniky a naradia Napr. stravovacich (vratane
Zeleninového pultu v jedalni), zdravotnickych, laboratérnych, timocnickych, uzamykatel'nych
priec¢inkov (za prenajom priecinku na poste, v banke a pod.), plynovych flias, zdsobnikov plynu
na technické plyny, telefébnnych liniek (vratane telefonnych ustredni a telekomunikacnej
techniky), optickych vlakien, zariadeni OVID na prenos videosignalu, poplasnych zariadeni,
trafostanic, vypoctovej techniky, vyvolavacich automatov na mikrofilmy, nabytkov,
odpadovych nadob, umeleckych diel a hudobnych nastrojov, lodnych vytahov, frankovacich,
rozmnozovacich a kopirovacich strojov, rohoziek, dopravnych znaciek, tlaciarenskych
strojov, strojov pre knihdrske a polygrafické spracovanie a pracovnych mechanizmov a
pristrojov, zariadeni a naradia pre Sportové ucely.) Tato polozka by mala byt pod

Kontrolovany subjekt tym, ze nezatriedil vydavky na spravne podpolozky nepostupoval
podl'a § 4 ods. 7 zakona o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy, podl'a ktorého sa v
rozpocte obce uplatituje rozpoctova klasifikacia v stilade s osobitnym predpisom a zaroven
nepostupoval v stlade s opatrenim MF SR ¢. MF/010175/2004-42, ktorym sa ustanovuje
druhovéa klasifikacia, organiza¢nad klasifikacia a ekonomicka klasifikdcia rozpoctovej
klasifikacie. Niektoré zatried’ovania boli dorieSené aj v navrhu rozpoctu na rok 2022.

Pri kontrole zmliv bolo zistené, Ze na zmluvach nie je nad’alej vykondvand zakladna
finan¢na kontrola. Podl'a § 7 ods. 1 zédkona ¢. 357/2015 Z. z. zékladnou finan¢nou kontrolou je
organ verejnej spravy povinny overovat’ vzdy sulad kazdej financnej operacie alebo jej Casti
so skutocnostami uvedenymi v § 6 ods. 4 na prisluSnych stupiioch riadenia. Z ¢oho vyplyva,
7e aj zmluvy musia obsahovat’ zékladnt finanénu kontrolu.

Pri predoslej kontrole poskytnutych dotacii za rok 2021 a ich vyuctovani bolo zistené,
ze pocas celého procesu nebola vykonana administrativna finan¢na kontrola. Organ verejnej
spravy je povinny vykonavat administrativnu finanént kontrolu stladu kazdej financnej
operacie alebo jej Casti so skuto¢nostami uvedenymi v § 6 ods. 4, ak organ verejnej spravy
poskytne verejné financie inej osobe alebo poskytol verejné financie inej osobe, alebo ak sa
poskytujii v sulade s osobitnym predpisom. Ak tak ustanovia osobitné predpisy alebo
medzinarodné zmluvy, ktorymi je Slovenské republika viazand, organ verejnej spravy moze
overit’ sulad finan¢nej operacie alebo jej Casti podl'a prvej vety len s urenymi skuto¢nostami
uvedenymi v § 6 ods. 4; spdsob urcenia skutocnosti uvedenych v § 6 ods. 4 ustanovia osobitné
predpisy alebo medzinarodné zmluvy, ktorymi je Slovenska republika viazana.
Administrativnu finan¢nt kontrolu vykonavajii osoby uvedené v § 7 ods. 2.

Odportacam ako kontrolovany subjekt vykonal administrativnu kontrolu poskytnutych
dotacii v 1. polroku 2022

Kontrolné zistenie:

1. Porusenie § 4 ods. 7 zdkona o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy, podla
ktorého sa v rozpocte obce uplatiiuje rozpoctova klasifikacia v sulade s osobitnym
predpisom a zaroven nepostupoval v stlade s opatrenim MF SR ¢. MF/010175/2004-
42.

2. Absentuje zékladna finan¢na kontrola pred podpisom zmluv.



Odporucanie:

1. Dodrziavat zédkon o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy a o zmene a
doplneni niektorych zakonov a postupovat’ v stlade s opatrenim MF SR ¢.
MF/010175/2004-42, ktorym sa ustanovuje druhova klasifikacia, organiza¢na
klasifikacia a ekonomicka klasifikécia rozpoctovej klasifikacie.

2. Vykonavat’ zakladnt finan¢nt kontrolu podl'a zdkona ¢. 357/2015 Z. z. a Smernice ¢.
1/2021.

3. Vykonat administrativhu finanéni kontrolu pri procese poskytovania dotacii 3.
subjektom. Pocas uvedeného procesu je potrebné v zmysle zdkona vykonat’
administrativnu kontrolu len raz (pred uzatvorenim zmluvy, pri poskytnuti dotacie alebo
pri vyuctovani). Odporac¢am vykonavat’ administrativnu kontrolu po vyuctovani t.j. v 1.

polroku 2022.

6.  Verejné obstaravanie
6.1 Smernica verejného obstaravania

Napriek upozorneniam z predoslej kontroly, neprislo k naprave a nie je schvalena nova
Smernica. V sucasnosti je platna Smernica ¢. 01/2016 zo dia 18. aprila 2016 o postupoch pri
uplatiiovani zdkona NR SR ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni
niektorych zadkonov v procese verejného obstardvania pri zadavani zakaziek na dodanie tovaru,
zakaziek na uskuto¢nenie stavebnych prac, zakaziek na poskytnutie sluzieb, koncesii a sut'azi
navrhov v zneni neskor$ich predpisov, v podmienkach pdsobnosti Obce Zalesie

Kontrolné zistenia:
1. Neaktualna Smernica o VO
6.2 Zverejnovanie sihrnnych sprav
Suhrnné spravy su zverejiilované v zmysle zakona o verejnom obstaravani.

6.3 Rocny plan obstaravania zakaziek

Je planom pre zabezpecCenie ndkupu tovarov, poskytovania sluZieb a realizécie
stavebnych prac v prisluSnom roku. Plan by mal byt vypracovany a schvaleny Statutarnym
zastupcom organizacie v sulade so schvalenym rozpoc¢tom na beZzny rok. Plan verejného
obstaravania by mal verejny obstardvatel’ zverejituje na svojom webovom sidle v sekcii verejné
obstaravanie najneskor do 15. marca bezného roka. Plan verejného obstardvania zverejni
verejny obstaravatel’ s predpokladanym finanénym plnenim (predpokladana hodnota zdkazky),
z ktorého vyplyva postup zaddvania zdkaziek a s terminom uskuto¢nenia obstaravania, ¢im by
sa zabranilo netransparentnému verejnému obstaravaniu

Kontrolné zistenia:

1. Obstaravatel nezverejnil na svojom webovom sidle Ro¢ny plan obstaravania zdkaziek
za rok 2022.

Odporucania K verejnému obstaravaniu:



Aktualizovat’ Smernicu o VO

Dodrziavat' zédkon ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

Zabezpecit’ nalezité Skolenia pre zamestnancov pracujucich s verejnym obstaravanim.

Zaver

Kontrolou boli zistené nedostatky a z uvedené¢ho dovodu bol vypracovany navrh spravy

o vysledku kontroly. Povinna osoba je povinna do 31. 12. 2022 predlozit' pisomny zoznam
prijatych opatreni na napravu zistenych nedostatkov a do 31. 01. 2022 odstranit’ nedostatky.

Navrh spravy bol dia 10. 11. 2022 predloZeny povinnej osobe, ktora bola opravnena predlozit’
pisomné namietky v lehote do 21. 11. 2022.

k zistenym nedostatkom

k navrhnutym odporacaniam

k lehote na predlozenie pisomného zoznamu prijatych opatreni na napravu zistenych
nedostatkov

k lehote na odstranenie nedostatkov

Povinna osoba nema namietky k uvedenym zisteniam, nedostatkom a odporacaniam.

Kontrola je ukonc¢end diiom zaslania spravy povinnej osobe.

Déatum dorucenia ndvrhu spravy povinnej osobe na oboznadmenie: 10. 11. 2022

Déatum zaslania spravy povinnej osobe: 23. 11. 2022

JUDr. Michaela Biharyova
hlavna kontrolorka obce Zalesie



