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Návrh uznesenia 

Obecné zastupiteľstvo obce Zálesie 

 

A.) berie na vedomie 

Správu z kontroly príjmov, výdavkov a finančných operácií obce Zálesie za I. polrok 2022



 

Dôvodová správa 

 Na základe schváleného plánu kontrolnej činnosti hlavného kontrolóra na II. polrok 2022 a 

v súlade so zákonom č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v znení neskorších predpisov hlavný 

kontrolór obce Zálesie predkladá Správu z kontroly príjmov, výdavkov a finančných operácií obce 

Zálesie za I. polrok 2022 
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Správa z kontroly príjmov, výdavkov a finančných operácií obce Zálesie  

za I. polrok 2022 

 

1. Všeobecné náležitosti 

Povinná (kontrolovaná) osoba: Obec Zálesie, Trojičné námestie, Trojičné námestie 1, 900 

28 Zálesie, IČO: 00682110 

Oprávnená (kontrolujúca) osoba: hlavná kontrolórka obce Zálesie 

Miesto vykonávania kontroly: Obecný úrad Zálesie, Trojičné námestie 1, Zálesie  

Kontrola bola vykonaná v čase: od 16. 09. 2022 do 23. 11. 2022 

Dátum doručenia návrhu správy z kontroly na oboznámenie: 10. 11. 2022 

Dátum zaslania správy z kontroly: 23. 11. 2022 

Počet kontrolných zistení: 7 

Počet odporúčaní: 9 

Dátum predloženia zoznamu prijatých opatrení:  

Cieľ kontroly: Kontrola príjmov, výdavkov a finančných operácií obce Zálesie  za I. polrok 

2022 

Typ kontroly: finančná kontrola  

Kontrolované obdobie: I. polrok 2022 

Štatutárny zástupca: Ing. Marián Perger, starosta obce 

 

2. Legislatívny rámec 

1. Zákon č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení. 

2. Zákon č. 583/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy a o zmene a 

doplnení niektorých zákonov. 

3. Zákon č. 523/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy a o zmene a 

doplnení niektorých zákonov. 

4. Zákon č. 431/2002 Z. z. o účtovníctve v znení neskorších predpisov. 

5. Zákon č. 357/2015 Z. z. o finančnej kontrole a audite v znení neskorších predpisov. 

6. Zákon č. 343/2015 Z. z. o verejnom obstarávaní a o zmene a doplnení niektorých 

zákonov v znení neskorších predpisov. 

 

3. Všeobecné zistenia - kontrolné zistenie z predošlých kontrol: 

a) Smernica o finančnej kontrole č. 1/2021 bola schválená zastupiteľstvom a to uznesením 

č. 308/02/2021 a nadobudla účinnosť 1.7.2021, k reálnej aplikácii prišlo teda až v II. 

polroku 2021. 
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b) Smernica o vedení pokladničnej agendy, Smernica o spôsobe vedenia účtovníctva a 

Smernica pre obeh účtovných dokladov sú neaktuálne a naďalej neodzrkadľujú aktuálny 

stav vedenia pokladne. Na základe uvedeného je potrebné tieto smernice aktualizovať, 

tak aby odzrkadľovali aktuálne platný právny stav. Počas vykonávania tejto kontroly 

začal poverený zamestnanec s aktualizáciou uvedených vnútorných smerníc. Tie by 

mohli nadobudnúť účinnosť 1. januára 2023, v závislosti od podpisu smerníc novým 

štatutárnym zástupcom obce. 

 

c) Obecné zastupiteľstvo schválilo rozpočet na rok 2022 až 16. marca 2022 a to uznesením 

č. 436/03/2022. Do uvedeného času obec hospodárila v rozpočtovom provizóriu.  

 

4. Pokladňa 

Predložené doklady: 

Pokladňa 1: - pokladničné doklady 1/22 – 457/22 

Pokladňa KO – pokladničné doklady 1/22 až 580/22 

 

Účtovníctvo  

Kontrolou bola preverená vecná a formálna úplnosť účtovných dokladov, zabezpečenie 

trvanlivosti účtovných dokladov a oprava účtovných záznamov. V zmysle § 8 ods. 1 zákona č. 

431/2002 Z. z. o účtovníctve v znení neskorších predpisov (ďalej len ,,zákon o účtovníctve“) je 

účtovná jednotka povinná viesť účtovníctvo správne, úplne, preukázateľne a spôsobom 

zaručujúcim trvalosť účtovných dokladov a zároveň v zmysle § 6 ods. 1 zákona o účtovníctve 

je povinná doložiť účtovné prípady účtovnými dokladmi. Účtovný doklad v zmysle § 10 ods. 1 

zákona o účtovníctve je preukázateľný účtovný záznam, ktorý musí obsahovať zákonom určené 

náležitosti. Trvácnosť účtovných dokladov je zabezpečená tak, že ku každému dokladu je 

spravená a pripevnená kópia. 

Pokladňa  

Predmetom kontroly boli príjmy a výdavky realizované prostredníctvom pokladničných 

operácií s dôrazom na správnosť a úplnosť pokladničných dokladov z hľadiska príslušných 

ustanovení zákona o účtovníctve a súvisiacich predpisov. Ku kontrole boli predložené 

pokladničné doklady a pokladničné knihy za I. polrok 2022. 

Pokladňa č. 1 je využívaná pre materskú školu (jedáleň a údržba), poštovné, spotrebný 

materiál.  Príjmovými operáciami sú najmä administratívne a správne poplatky (stavebné 

povolenia, overovanie podpisov a iné) a daň z nehnuteľností. 

Pokladňu č. 2 (KO) prevažne na nákup drobného spotrebného materiálu pre údržbu a 

malé opravy, pohonné hmoty do kosačky, kancelárske potreby, poštovné a pod. Príjmové 

operácie sú realizované najmä na odpadové hospodárstvo. 
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Na základe zistené  z predošlej kontroly, dňa 01. 12. 2021 nadobudlo účinnosť 

Usmernenie č. 5, ktoré stanovilo pokladničné limity na celý rok. Počas kontrolovaného obdobia 

nebol  pokladničný limit prekročený. 

Kontrolné zistenie:  

1. Smernica o vedení pokladničnej agendy, Smernica o spôsobe vedenia účtovníctva 

a Smernica pre obeh účtovných dokladov sú neaktuálne a neodzrkadľujú aktuálny stav 

vedenia pokladne. V súčasnosti prebieha ich aktualizácia. Plánuje sa účinnosť od 1. 

januára 2023. 

2. Počas kontroly za predošlý polrok bolo zistené, že nie pri každom podpise na základnej 

finančnej kontrole je jasne uvedené meno a priezvisko podpisovanej osoby, ktorá 

základnú finančnú kontrolu vykonala. Tento nedostatok bol odstránený. 

3. Na krycom liste k objednávkam je v kolónke zúčtoval uvedené meno bývalej 

ekonómky.  

Odporúčanie:  

1. Pri výkone základnej finančnej kontroly je potrebné postupovať v zmysle zákona č. 

357/2015 Z. z. o finančnej kontrole a audite a Metodického usmernenia Ministerstva 

financií SR č. MF/008005/2019-1411 a podľa schválenej Smernice o finančnej kontrole 

č. 1/2021. 

2. Aktualizovať vnútorné smernice:  

a. Smernica pre obeh účtovných dokladov. 

b. Smernica o vedení pokladničnej agendy obecného úradu Zálesie. 

c. Smernica o spôsobe vedenia účtovníctva 

3. Doplniť do finančnej kontroly osobu zodpovednú za vecné plnenie 

 

5. Rozpočet a účtovanie 

a) V zmysle § 11 zákona č. 583/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách územnej 

samosprávy a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov platí, že ak 

nie je rozpočet obce schválený do 31.12. bežného roka, obec hospodári podľa schváleného 

rozpočtu obce predchádzajúceho rozpočtového roka.  

Výdavky realizované počas rozpočtového provizória nesmú v každom mesiaci 

prekročiť 1/12 celkových výdavkov schváleného rozpočtu obce predchádzajúceho 

rozpočtového roka. V zmysle vyššie uvedeného sa teda vychádza zo schváleného rozpočtu 

predchádzajúceho rozpočtového roka bez zmien vykonaných rozpočtovými opatreniami počas 

rozpočtového roka. Celkové výdavky schváleného rozpočtu predstavujú súčet bežných a 

kapitálových výdavkov. Výdavky v každom mesiaci musia byť maximálne do výšky 1/12 súčtu 

bežných a kapitálových výdavkov. Rovnako sa postupuje aj v prípade, ak má obec schválený 

programový rozpočet. Aj v tomto prípade spočítame bežné a kapitálové výdavky bez ohľadu 

na programy, podprogramy, prvky a projekty obce.  

Obmedzením v rámci 1/12 celkových výdavkov je len poskytovanie dotácií. Počas 

rozpočtového provizória obec a vyšší územný celok nemôžu poskytovať dotácie podľa § 7 ods. 

4 a § 8 ods. 5. Zákon obmedzuje poskytovanie dotácií z rozpočtu obce a z rozpočtu vyššieho 

územného celku podľa § 7 ods. 4 a § 8 ods. 5 tohto zákona s výnimkou takých finančných 

prostriedkov, ktoré sa poskytujú na základe osobitného predpisu, napr. poskytovanie 
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prostriedkov z rozpočtu obce alebo z rozpočtu vyššieho územného celku neštátnym školám a 

školským zariadeniam a pod. 

Obec Zálesie mala v roku 2021 schválené výdavky vo výške 993 451 eur. 1/12 

predstavuje sumu 82 787,58 eur. Obec Zálesie mala počas rozpočtového provizória v mesiaci   

- január 2022 výdavky v celkovej výške 38 527 EUR  

- február 2022 výdavky vo výške 82 757 EUR.  

- marec 2022 vo výške 82 835 EUR 

Na základe uvedeného neprišlo zo strany obce k porušeniu zákona č. 583/2004 Z. 

z. o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy a o zmene a doplnení niektorých 

zákonov v znení neskorších predpisov. 

Rozpočet obce je vypracovaný v zmysle platných rozpočtových pravidiel. Rozpočet na 

rok 2022 bol od 17. marca 2022 v zmysle príslušných ustanovení priebežne čerpaný podľa 

jednotlivých činností obce a v súlade s položkami rozpočtovej klasifikácie.  

Podľa zákona o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy obec hospodári s 

rozpočtovými prostriedkami podľa schváleného rozpočtu a v prípade potreby vykonáva zmeny 

vo svojom rozpočte. Podľa § 14 ods. 1 a 2 zákona o rozpočtových pravidlách územnej 

samosprávy zmeny rozpočtu obce schvaľuje orgán obce a zmeny vykonáva v priebehu 

rozpočtového roka rozpočtovými opatreniami a zároveň podľa § 11 ods. 4 písm. b) zákona o 

obecnom zriadení, podľa ktorého je OZ vyhradené najmä schvaľovať rozpočet obce a jeho 

zmeny.  

Počas kontroly bolo preverené na vybraných faktúrach účtovanie podľa Opatrenia MF 

SR č. MF/16786/2007-31 v znení neskorších predpisov, ktorým sa ustanovujú podrobnosti o 

postupoch účtovania a rámcovej účtovej osnove pre rozpočtové organizácie, príspevkové 

organizácie, štátne fondy, obce a vyššie územné celky v znení neskorších zmien (ďalej len 

„postupy účtovania“), zatriedenie  príjmov a výdavkov podľa rozpočtovej klasifikácie a 

dodržiavanie interných smerníc. 

Pri hodnotení jednotlivých programov k 30. 06. 2022 môžem skonštatovať, že neboli 

prekročené výdavky v žiadnom programe. Počas kontroly boli zistené len prekročenia 

v niektorých podpoložkách programov. 

V programe 2 bola dňa 14. 03. 2022 zaúčtovaná faktúra č. 83/2022 tlač obecných novín. 

Išlo o položku, ktorá bola rozporovaná aj s niektorými poslancami. Nakoľko ale k objednaniu 

prišlo v čase rozpočtového provizória a celkové výdavky neboli za uvedený mesiac 

prekročené, neprišlo v danom čase porušeniu rozpočtových pravidiel. 

V programe 3 - softvér a licencie bol rozpočet k 30. 06. 2022 prekročený o 338,02 eur. 

V programe 4 -údržba verejného osvetlenia bola podpoložka prekročená k 30. 06. 2022 

o 2413,39 eur. V tomto prípade išlo o faktúru 310/2022 vo výške 3300 eur - Rozkopávkové 

práce a uvedenie do pôvodného stavu oprava Lesná a Lúčna ulica ako havarijný stav. Smernica 

o finančnej kontrole tým nebola porušená. 

Aj v I. polroku 2022 sa pokračovalo v zaúčtovávaní niektorých faktúr do nesprávnych 

podpoložiek. 
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V Programe 13 všeobecné služby sú účtované aj služby prenájmu kopírky od 

spoločnosti Majax, s.r.o. Ide o mesačný poplatok odvíjajúci sa aj od množstva vytlačených strán 

farebne a čiernobielo. V zmysle Metodického usmernenia Ministerstva financií Slovenskej 

republiky k č. MF/010175/2004-42 a vysvetliviek k ekonomickej klasifikácii rozpočtovej 

klasifikácie má byť nájomné za nájom účtované v položke 636002 – Nájomné za nájom 

prevádzkových strojov, prístrojov, zariadení, techniky a náradia Napr. stravovacích (vrátane 

zeleninového pultu v jedálni), zdravotníckych, laboratórnych, tlmočníckych, uzamykateľných 

priečinkov (za prenájom priečinku na pošte, v banke a pod.), plynových fliaš, zásobníkov plynu 

na technické plyny, telefónnych liniek (vrátane telefónnych ústrední a telekomunikačnej 

techniky), optických vlákien, zariadení OVID na prenos videosignálu, poplašných zariadení, 

trafostaníc, výpočtovej techniky, vyvolávacích automatov na mikrofilmy, nábytkov, 

odpadových nádob, umeleckých diel a hudobných nástrojov, lodných výťahov, frankovacích, 

rozmnožovacích a kopírovacích strojov, rohožiek, dopravných značiek, tlačiarenských 

strojov, strojov pre knihárske a polygrafické spracovanie a pracovných mechanizmov a 

prístrojov, zariadení a náradia pre športové účely.) Táto položka by mala byť pod 

Kontrolovaný subjekt tým, že nezatriedil výdavky na správne podpoložky nepostupoval 

podľa § 4 ods. 7 zákona o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy, podľa ktorého sa v 

rozpočte obce uplatňuje rozpočtová klasifikácia v súlade s osobitným predpisom a zároveň 

nepostupoval v súlade s opatrením MF SR č. MF/010175/2004-42, ktorým sa ustanovuje 

druhová klasifikácia, organizačná klasifikácia a ekonomická klasifikácia rozpočtovej 

klasifikácie. Niektoré zatrieďovania boli doriešené aj v návrhu rozpočtu na rok 2022. 

Pri kontrole zmlúv bolo zistené, že na zmluvách nie je naďalej vykonávaná základná 

finančná kontrola. Podľa § 7 ods. 1 zákona č. 357/2015 Z. z. základnou finančnou kontrolou je 

orgán verejnej správy povinný overovať vždy súlad každej finančnej operácie alebo jej časti 

so skutočnosťami uvedenými v § 6 ods. 4 na príslušných stupňoch riadenia. Z čoho vyplýva, 

že aj zmluvy musia obsahovať základnú finančnú kontrolu. 

Pri predošlej kontrole poskytnutých dotácií za rok 2021 a ich vyúčtovaní bolo zistené, 

že počas celého procesu nebola vykonaná administratívna finančná kontrola. Orgán verejnej 

správy je povinný vykonávať administratívnu finančnú kontrolu súladu každej finančnej 

operácie alebo jej časti so skutočnosťami uvedenými v § 6 ods. 4, ak orgán verejnej správy 

poskytne verejné financie inej osobe alebo poskytol verejné financie inej osobe, alebo ak sa 

poskytujú v súlade s osobitným predpisom. Ak tak ustanovia osobitné predpisy alebo 

medzinárodné zmluvy, ktorými je Slovenská republika viazaná, orgán verejnej správy môže 

overiť súlad finančnej operácie alebo jej časti podľa prvej vety len s určenými skutočnosťami 

uvedenými v § 6 ods. 4; spôsob určenia skutočností uvedených v § 6 ods. 4 ustanovia osobitné 

predpisy alebo medzinárodné zmluvy, ktorými je Slovenská republika viazaná. 

Administratívnu finančnú kontrolu vykonávajú osoby uvedené v § 7 ods. 2. 

Odporúčam ako kontrolovaný subjekt vykonal administratívnu kontrolu poskytnutých 

dotácií v II. polroku 2022 

Kontrolné zistenie: 

1. Porušenie § 4 ods. 7 zákona o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy, podľa 

ktorého sa v rozpočte obce uplatňuje rozpočtová klasifikácia v súlade s osobitným 

predpisom a zároveň nepostupoval v súlade s opatrením MF SR č. MF/010175/2004-

42. 

2. Absentuje základná finančná kontrola pred podpisom zmlúv. 
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Odporúčanie:  

1. Dodržiavať zákon o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy a o zmene a 

doplnení niektorých zákonov a postupovať v súlade s opatrením MF SR č. 

MF/010175/2004-42, ktorým sa ustanovuje druhová klasifikácia, organizačná 

klasifikácia a ekonomická klasifikácia rozpočtovej klasifikácie. 

2. Vykonávať základnú finančnú kontrolu podľa zákona č. 357/2015 Z. z. a Smernice č. 

1/2021. 

3. Vykonať administratívnu finančnú kontrolu pri procese poskytovania dotácií 3. 

subjektom. Počas uvedeného procesu je potrebné v zmysle zákona vykonať 

administratívnu kontrolu len raz (pred uzatvorením zmluvy, pri poskytnutí dotácie alebo 

pri vyúčtovaní). Odporúčam vykonávať administratívnu kontrolu po vyúčtovaní t.j. v II. 

polroku 2022. 

 

6. Verejné obstarávanie 

6.1 Smernica verejného obstarávania 

Napriek upozorneniam z predošlej kontroly, neprišlo k náprave a nie je schválená nová 

Smernica. V súčasnosti je platná Smernica č. 01/2016 zo dňa 18. apríla 2016 o postupoch pri 

uplatňovaní zákona NR SR č. 343/2015 Z. z. o verejnom obstarávaní a o zmene a doplnení 

niektorých zákonov v procese verejného obstarávania pri zadávaní zákaziek na dodanie tovaru, 

zákaziek na uskutočnenie stavebných prác, zákaziek na poskytnutie služieb, koncesií a súťaží 

návrhov v znení neskorších predpisov, v podmienkach pôsobnosti Obce Zálesie 

Kontrolné zistenia: 

1. Neaktuálna Smernica o VO 

6.2 Zverejňovanie súhrnných správ 

Súhrnné správy sú zverejňované v zmysle zákona o verejnom obstarávaní. 

6.3 Ročný plán obstarávania zákaziek  

 

Je plánom pre zabezpečenie nákupu tovarov, poskytovania služieb a realizácie 

stavebných prác v príslušnom roku. Plán by mal byť vypracovaný a schválený štatutárnym 

zástupcom organizácie v súlade so schváleným rozpočtom na bežný rok.  Plán verejného 

obstarávania by mal verejný obstarávateľ zverejňuje na svojom webovom  sídle v sekcii verejné 

obstarávanie najneskôr do 15. marca bežného roka. Plán verejného  obstarávania zverejní 

verejný obstarávateľ s predpokladaným finančným plnením (predpokladaná  hodnota zákazky), 

z ktorého vyplýva postup zadávania zákaziek a s termínom uskutočnenia  obstarávania, čím by 

sa zabránilo netransparentnému verejnému obstarávaniu 

 

Kontrolné zistenia: 

1. Obstarávateľ nezverejnil na svojom webovom sídle Ročný plán obstarávania zákaziek 

za rok 2022. 

 

Odporúčania k verejnému obstarávaniu: 
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1. Aktualizovať Smernicu o VO 

2. Dodržiavať zákon č. 343/2015 Z. z. o verejnom obstarávaní a o zmene a doplnení 

niektorých zákonov v znení neskorších predpisov 

3. Zabezpečiť náležité školenia pre zamestnancov pracujúcich s verejným obstarávaním. 

7. Záver  

Kontrolou boli zistené nedostatky a z uvedeného dôvodu bol vypracovaný návrh správy 

o výsledku kontroly. Povinná osoba je povinná do 31. 12. 2022 predložiť písomný zoznam 

prijatých opatrení na nápravu zistených nedostatkov a do 31. 01. 2022 odstrániť nedostatky. 

Návrh správy bol dňa 10. 11. 2022 predložený povinnej osobe, ktorá bola oprávnená predložiť 

písomné námietky v lehote do 21. 11. 2022. 

- k zisteným nedostatkom 

- k navrhnutým odporúčaniam 

- k lehote na predloženie písomného zoznamu prijatých opatrení na nápravu zistených 

nedostatkov 

- k lehote na odstránenie nedostatkov 

Povinná osoba nemá námietky k uvedeným zisteniam, nedostatkom a odporúčaniam. 

Kontrola je ukončená dňom zaslania správy povinnej osobe.  

Dátum doručenia návrhu správy povinnej osobe na oboznámenie: 10. 11. 2022 

Dátum zaslania správy povinnej osobe: 23. 11. 2022 

 

 

 

   JUDr. Michaela Biharyová 

hlavná kontrolórka obce Zálesie 


