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Navrh uznesenia

Obecné zastupitel'stvo obce Zalesie

A.) berie na vedomie

Spravu z kontroly prijmov, vydavkov a finan¢nych operacii obce Zalesie za |. polrok 2024



Dovodova sprava

Na zaklade schvaleného planu kontrolnej ¢innosti hlavného kontrolora na Il. polrok 2024 a
v sulade so zdkonom €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov hlavny
kontroldr obce Zalesie predklada Spravu z kontroly prijmov, vydavkov a finan¢nych operacii obce
Zalesie za |. polrok 2024.



1.

Sprava z
kontroly prijmov, vydavkov a finan¢nych operacii obce Zalesie
za |. polrok 2024

Vseobecné nalezitosti

Povinna (kontrolovana) osoba: Obec Zalesie, Troji¢né namestie, Trojién¢ namestie 1, 900
28 Zalesie, ICO: 00682110

Opravnena (kontrolujtca) osoba: hlavna kontrolorka obce Zalesie

Miesto vykonavania kontroly: Obecny urad Zalesie, Troji¢né namestie 1, Zalesie

Kontrola bola vykonana v ¢ase: od 05.08.2024 do 03.10.2024

Datum dorucenia navrhu spravy z kontroly na oboznamenie: 26.09.2024

Datum zaslania spravy z kontroly: 03.10.2024

Pocet odporucani: 1

Datum predloZenia zoznamu prijatych opatreni:

Ciel’ kontroly: Kontrola prijmov, vydavkov a finanénych operacii obce Zalesie za l. polrok
2024

Typ kontroly: finan¢na kontrola

Kontrolované obdobie: I. polrok 2024

§tatutz’1rny zastupca: Be. Martina Dobrovodska, starostka obce

2.

=

Legislativny ramec

Zakon €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni.

Zakon €. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy a o zmene a
doplneni niektorych zakonov.

Zakon ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a ozmene a
doplneni niektorych zakonov.

Zakon €. 431/2002 Z. z. o Gctovnictve v zneni neskorsich predpisov.

Zakon €. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite v zneni neskorSich predpisov.
Zakon ¢&. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a 0 zmene a doplneni niektorych
zékonov v zneni neskorSich predpisov,

Metodicka pomdcka sekcie auditu a kontroly Ministerstva financii SR k vypracovaniu
smernice k vykonavaniu finan¢nej kontroly MF/018228/2023-1411,

Metodické usmernenie sekcie auditu a kontroly Ministerstva financii SR ¢.
MF/008005/2019-1411 k finan¢nej kontrole vykonavanej podl'a zakona ¢. 357/2015 Z.
z. o finan¢nej kontrole a audite a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov, ucinné od 05.04.2019,

Metodické usmernenie sekcie auditu a kontroly Ministerstva financii SR ¢.
MF/006646/2022-1411 k finan¢nej kontrole, u¢inné od 22.09.2022,



10. Metodické usmernenie sekcie auditu a kontroly Ministerstva financii SR ¢.
MF/011980/2021-1411 k overovaniu stladu finan¢nej operacie alebo jej Casti so
skuto¢nostami uvedenymi v § 6 ods. 4 pism. a) a b) v ramci zékladnej financnej
kontroly vykonavanej podl'a zékona ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a o
zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov,

11. Opatrenie MF SR ¢. MF/16786/2007-31 v zneni neskorSich predpisov, ktorym sa
ustanovuju podrobnosti o postupoch Uctovania a rdmcovej uctovej osnove pre
rozpocCtové organizacie, prispevkové organizacie, Statne fondy, obce a vyssie uzemné
celky v zneni neskor$ich zmien,

12. Metodického usmernenia MF SR k ¢. MF-010175-2004-42 zo dna 8. 12. 2004 a
vysvetlivky k ekonomickej klasifikacii rozpoctovej klasifikacie Vv zneni neskorSich
predpisov.

3. Vseobecné zistenia

a) Obecné zastupitel'stvo schvalilo rozpocet na rok 2024 uznesenim ¢. 145/12/2023
212.12.2023.

b) V1. polroku 2024 bolo schvalené 1 rozpoctové opatrenie ¢. 1/2024 uznesenim
¢.174/04/2024 z 09.04.2024.

4.  Pokladna

PredloZené doklady:

Pokladiia 1- pokladni¢né doklady 1/24 — 488/24
Pokladiia 2 — pokladni¢né doklady 1/24 — 204/24

Uc¢tovnictvo

Kontrolou bola preverend vecnd a formalna Uplnost’ ictovnych dokladov, zabezpecenie
trvanlivosti uctovnych dokladov a oprava G¢tovnych zaznamov. V zmysle § 8 ods. 1 zakona ¢.
431/2002 Z. z. o uctovnictve V zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon o Gctovnictve®) je
uctovna jednotka povinnd viest UcCtovnictvo spravne, Uplne, preukazatelne a spdsobom
zarucujucim trvalost’ uc¢tovnych dokladov a zaroven v zmysle § 6 ods. 1 zdkona o uctovnictve
je povinna dolozit' u¢tovné pripady uétovnymi dokladmi. Uétovny doklad v zmysle § 10 ods. 1
zakona o UCtovnictve je preukazatelny uctovny zaznam, ktory musi obsahovat’ zakonom urcené
nalezitosti. Trvacnost’ uctovnych dokladov je zabezpefena tak, Ze ku kazdému dokladu je
spravena a pripevnena kopia.

Pokladna

Predmetom kontroly boli prijmy a vydavky realizované prostrednictvom pokladni¢nych
operacii s dorazom na spravnost’ a uplnost’ pokladni¢nych dokladov z hl'adiska prislusnych
ustanoveni zakona o utovnictve a suvisiacich predpisov, ako aj plnenie povinnosti viest
uctovné zaznamy spdsobom zarucujucim trvalost’ v zmysle § 8 ods. 6 zdkona o uctovnictve.
Kontrola pozostavala z kontroly obsahovej stranky uctovnych dokladov, kontroly formalnej
stranky uctovnych dokladov vratane kontroly vykonédvania zadkladnej financ¢nej kontroly a



spravneho uréenia ekonomickej klasifikacie vybranych prijmov a vydavkov. Ku kontrole boli
predlozené pokladni¢né doklady a pokladni¢né knihy za I. polrok 2024.

Kontrola formalnej stranky:

NalezZitosti Gétovného dokladu st upravené v § 10 ods. 1 zakona o uétovnictve. Uétovny doklad
je preukazatelny Gctovny zdznam, ktory musi obsahovat’:

a) slovné a Ciselné oznacenie uctovného dokladu,

b) obsah u¢tovného pripadu a oznacenie jeho ucastnikov,

¢) peniazni sumu alebo daj o cene za mernu jednotku a vyjadrenie mnozstva,

d) datum vyhotovenia uctovného dokladu,

e) datum uskuto¢nenia uctovného pripadu, ak nie je zhodny s datumom vyhotovenia,
f) podpisovy zdznam osoby zodpovednej za Uctovny pripad v uctovnej jednotke, ak
overenie uctovného pripadu nie je zabezpecené podla § 32 ods. 3 pism. b) alebo pism.

c).

Pokladna €. 1 je vyuzivand pre matersku Skolu (jedéleni a tdrzba), postovné, spotrebny
materiadl. Prijmovymi operaciami st najmd administrativne a spravne poplatky (stavebné
povolenia, drobné stavby, overovanie podpisov a iné) a dail z nehnutel'nosti.

Pokladiu ¢. 2 (KO) prevazne na nakup drobného spotrebného materialu pre udrzbu a
malé opravy, pohonné hmoty do kosacky, kancelarske potreby, postovné a pod. Prijmové
operacie su realizované najma na odpadové hospodarstvo.

Vyberovym spésobom bolo skontrolované aj vykonavanie finanénej kontroly v zmysle
§ 7 zékona €. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite v zneni neskorSich predpisov (d’alej
len ,,zakon o finan¢nej kontrole a audite*). Podl'a § 7 ods. 1 zakona o finan¢nej kontrole a audite
je organ verejnej moci povinny overovat’ vzdy stlad kazdej finan¢nej operacie alebo jej Casti
so skuto¢nostami uvedenymi v § 6 ods. 4 na prisluSnych stupfioch riadenia. V podmienkach
obce Zalesie je zakladna finanéna kontrola vykonavana Statutarnym organom — starostom obce
(vzhl'adom na fakt, Ze v ramci organizacnej Struktlry nie st ureny vedici zamestnanci) a
prislusnym zamestnancom.

Podl'a metodickej pomdcky sekcie auditu a kontroly Ministerstva financii SR
¢. MF/018228/2023-1411, cit.: ,,V smernici je potrebné jasne zadefinovat’, ktoré skuto¢nosti
podla § 6 ods. 4 zdkona ¢. 357/2015 Z. z. ma ta ktora vecne zodpovedna osoba vo vzt'ahu ku
konkrétnej financnej operacii alebo jej Casti overit’, a to tak, aby tato mohla nasledne niest’
nalezitl zodpovednost za riadne a vcasné overenie. Okrem zadefinovania relevantnych
skuto€nosti podla § 6 ods. 4 zdkona €. 357/2015 Z. z. vo vztahu k identifikovanym finanénym
operaciam alebo ich Castiam, je zaroven potrebné v smernici Specifikovat’ ¢o vsetko, resp. ¢o
najmid musi osoba vykondvajica finan¢ni kontrolu zodpovedna za urciti oblast overit.
Napriklad, ak je urcity zamestnanec zodpovedny za overenie financnej operacie alebo jej Casti
z pohl'adu verejného obstardvania, musi overit' najma jej sulad napr. so zédkonom ¢. 343/2015
Z. z. o verejnom obstaravani v zneni neskorsich predpisov a inymi relevantnymi predpismi pre
oblast’ verejného obstardvania, ak je taky vydany.



Kontrolné zistenia:

Na vsetkych skontrolovanych pokladnicnych dokladoch bola vykonana zdkladna
financna kontrola este pred samotnou operdciou. Na kontrolnom liste su uvedené mena
a priezviska 0sob zodpovednych za zakladnu financnu kontrolu, datum tejto kontroly a podpis.

Smernica o financnej kontrole by mala vymedzovat cinnosti spojené s vykonom
zdkladnej financnej kontroly a identifikovat’ zodpovedné osoby za jej zdkonny vykon.

Odporicanie:

Upravit smernicu o0 financnej kontrole v zmysle Metodickej pomocky Ministerstva
financii.

Kontrolou vybranych uctovnych dokladov bolo preverené zauctovanie dokladov. V
ramci uctovacieho predpisu bolo preverené aj zatriedenie ekonomickej klasifikacie rozpoctove;j
klasifikacie (d’alej len ,,EK*) v zmysle Metodického usmernenia Ministerstva financii
Slovenskej republiky ¢. MF/010175/2004-42 zo dna 8. decembra 2004 v zneni dodatkov. Pri
vybranych finan¢nych operaciach bolo preverené aj spravne zatriedenie prijmov a vydavkov do
EK. Spravne zatriedenie ma vyznam aj z hladiska sledovania vyvoja prijmov a vydavkov na
jednotlivych polozkach ekonomickej klasifikacie pri vykazovani skutocného plnenia rozpoctu.

Kontrolné zistenia:
Neboli zistené zZiadne nedostatky.

Po obsahovej stranke sa kontrola zamerala predovsetkym na hospodarnost’ a efektivnost’
obstaravanych tovarov a sluzieb v zmysle zakona o finan¢nej kontrole a audite. V zmysle
zakona o financ¢nej kontrole sa hospodarnostou rozumie vynaloZenie verejnych financii na
vykonanie ¢innosti alebo obstaranie tovarov, prac a sluzieb v spravnom case, vo vhodnom
mnozstve a kvalite za najlepSiu cenu a efektivnostou najvyhodnejsi vzdjomny pomer medzi
pouzitymi verejnymi financiami a dosiahnutymi vysledkami. Uvedené bolo kontrolované pri
hotovostnych finanénych operaciach ako aj pri doslych faktirach.

Kontrolou bola dalej preverena preukazatelnost' kazdej finan¢nej operécie t. j.
doloZenie relevantnym uctovnym dokladom, ktorého obsah priamo dokazuje skutocnost’ alebo
ktorého obsah dokazuje skutocnost’ nepriamo obsahom inych preukdzatelnych uctovnych
Zaznamov.

Kontrolné zistenia:
Po obsahovej stranke neboli zistené nedostatky.
5. Rozpocet a uétovanie

Rozpocet obce je vypracovany v zmysle platnych rozpoc¢tovych pravidiel. Rozpocet na
rok 2024 bol schvaleny uznesenim ¢&. 145/12/2023 z12.12.2023 a v zmysle prislusnych
ustanoveni bol priebezne Cerpany podla jednotlivych Cinnosti obce a v sulade s polozkami
rozpoctovej klasifikacie.. V I. polroku 2024 bolo schvalené 1 rozpoctové opatrenie ¢. 1/2024
uznesenim ¢.174/04/2024 z 09.04.2024.

Podl'a zdkona o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy obec hospodari s
rozpoctovymi prostriedkami podla schvéaleného rozpoctu a v pripade potreby vykonava zmeny
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vo svojom rozpocte. Podl'a § 14 ods. 1 a 2 zakona o rozpoctovych pravidlach tzemne;j
samospravy zmeny rozpoctu obce schvaluje orgédn obce a zmeny vykonava v priebehu
rozpoctového roka rozpoctovymi opatreniami a zaroven podla § 11 ods. 4 pism. b) zakona o
obecnom zriadeni, podl'a ktorého je obecnému zastupitel'stvu vyhradené najmi schvalovat’
rozpocet obce a jeho zmeny.

Vramci kontroly bolo skontrolované ¢i vydavky v uvedenych podpolozkach boli
zatriedené spravne, ¢im sa postupovalo v sulade s § 4 ods. 7 zdkona o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy, podla ktorého sa v rozpocte obce uplatituje rozpoctova klasifikacia v
sulade s osobitnym predpisom a zaroven postupoval v sulade s opatrenim MF SR ¢.
MF/010175/2004-42, ktorym sa ustanovuje druhova klasifikacia, organiza¢na klasifikacia
a ekonomicka klasifikacia rozpoctovej klasifikacie.

Kontrolou boli skontrolované polozky v nasledovnych programoch:

Program 5

o Servis, udrzba, opravy a vydavky s tym spojené
Program 6

o Vseobecny material — vrecia

o Njjom za KUKA

o Likvidacia a ulozenie

o Poplatky za ulozenie
Program 8

o Vseobecné sluzby — transfer MS

o Vseobecné sluzby (MS a SI)
Program 11

o Vseobecné sluzby — park

o VSeobecny material - verejna zelen

Kontrolné zistenia:
Neboli zistené zZiadne nedostatky.

Faktary

Predmetom kontroly bolo 60 nahodne vybranych doslych faktir za obdobie od
01.01.2024 — 30.06.2024 — za kazdy mesiac 10 faktir. Zmluvné fakturacie z vysSie uvedeného
vyberu faktar boli porovnané so zmluvnymi podmienkami. Na jednotlivych dokladoch
(faktarach aj prislusnych zmluvéach) bolo zaznamené vykonanie predbeznej finan¢nej kontroly
v sulade s § 9 zdkona o financnej kontrole a audite. Po€as kontroly bolo preverené¢ na
vybranych faktarach Uc¢tovanie podla Opatrenia MF SR ¢ MF/16786/2007-31 V zneni
neskorsich predpisov, ktorym sa ustanovuji podrobnosti o postupoch uctovania a ramcove;j
uctovej osnove pre rozpoctové organizacie, prispevkové organizacie, Statne fondy, obce a
vysSie uzemné celky v zneni neskorSich zmien, zatriedenie prijmov a vydavkov podla
rozpoctovej klasifikacie a dodrziavanie internych smernic.

Kontrolné zistenia:

Kontrolou neboli zistené rozdiely medzi zmluvne dohodnutymi podmienkami a
skutocnou fakturdciou v kontrolovanom obdobi, okrem zmluvy uzatvorenej so spolocnostou
Haspo.sk, s.r.o. ¢. 976/21/BTS/PT _ BOZP — OPP, ktord nadobudla vcinnost 03.07.2021.
V zmysle clanku VI Cenoveé a platobné podmienky, bod 3 je poskytovatel povinny fakturovat



dohodnutu sumu kvartalne. Spolocnost’ svoje sluzby, ale fakturuje mesacne. Uvedené zistenie
ale nema vplyv na ostatné nalezitosti zmluvy ani na vysledok hospodarenia obce.

Na vsetkych skontrolovanych fakturach bola vykonana zakladna financna kontrola este
pred samotnou operaciou. Na kontrolnom liste su uvedené mend a priezviskda 0sob
zodpovednych za zdakladnu financni kontrolu, datum tejto kontroly a podpis.

Zmluvy

V ramci predoslej kontroly bolo zistené, ze na zmluvach nie je vykonavana zakladna
finan¢na kontrola. Podl'a § 7 ods. 1 zdkona o financ¢nej kontrole a audite zdkladnou finan¢nou
kontrolou je organ verejnej spravy povinny overovat vzdy sulad kaZdej financnej operacie
alebo jej Casti so skutonost'ami uvedenymi v § 6 ods. 4 na prislusnych stupnioch riadenia.
Z ¢oho vyplyva, ze aj zmluvy musia obsahovat’ zakladnt financnu kontrolu. Zakladnt financnu
kontrolu su povinné vykonavat’ v§etky organy verejnej spravy vo vztahu ku kazdej financne;j
operacii alebo jej Casti, a to aj v pripade, ked’ organ verejnej spravy vykonava overovanie
finan¢nej operacie alebo jej Casti administrativnou financnou kontrolou alebo finan¢nou
kontrolou na mieste. Sulad finan¢nej operacie alebo jej Casti so skuto¢nostami uvedenymi v §
6 ods. 4 zakona o finan¢nej kontrole a audite sa overuje po cely Cas od jej pripravy az po jej
ukoncenie a splnenie vSetkych jej cielov, napr. poskytnutie verejnych financii na zéklade
zmluvy — pred uzatvorenim zmluvy sa overuje stilad s rozpo¢tom, sulad s vysledkom verejného
obstardvania, d’alej pred vyplatenim verejnych financii sa overuje stilad so zmluvou, nasledne
pri vyuctovani poskytnutych verejnych financii sa overuje stilad s rozpoctom a so zmluvou.
Uvedené odporucanie z predoslej kontroly Statutar obce sa snazil vykonat,, ale poskytovatel'ovi
licenéného programu sa zdalo az fanatické, aby finan¢na kontrola bola vykondvana aj na
zmluvach. Napriek tomu, ale potvrdil, ze takyto kryci list na finanéntl kontrolu pozadovali uz
aj iné obce. Na zmluvach v I .polroku 2024 bol uz zabezpeceny vykon zakladnej financnej
kontroly.

Kontrolné zistenie:

Neboli zistené nedostatky
6. Verejné obstaravanie

V sti¢asnosti obec Zalesie nema interni Smernicu k postupom verejného obstaravania.
Zakon NR SR ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych
zakonov V zneni neskorSich predpisov (d’alej len zdkon o verejnom obstdvani) nepozaduje
mat’ schvéleny takyto vnutorny akt, je ale nutné postupovat v zmysle prislusnych pravnych
predpisov. Profil verejného obstaravatel’a je zriadeny na elektronickom ulozisku UVO, na
ktorom sa zverejiiuju povinné a dobrovol'né informacie v zmysle zakona ¢. 343/2015 Z. z. 0
verejnom obstaravani.

Vramci kontroly boli ndhodnym sposobom vybraté 2 spisy a skontrolované postupy
v zmysle zdkona o verejnom obstaravani a dodrZanie principov rovnakého zaobchadzania a
nediskriminécie. Kontrolou boli vybrané nahodne 2 spisy a to spis k zakazke Zabezpecenie
procesu VO pre vodozadrzné opatrenia v obci Zalesie (osloveni 3 uchadzaci) a spis k zakazke
Renovécia parkety Kultirny dom Zalesie (osloveni 7 uchadzaci).

Oba spisy sa tykaju zadkaziek malého rozsahu pod 10 tisic eur bez DPH. Zékon o
verejnom obstaravani neupravuje postup pri zakazke malého rozsahu, no je nevyhnutné, aby



verejny obstaravatel pri jej zadavani postupoval tak, aby peniaze na nakup vynalozil
hospodarne a efektivne.

Kontrolné zistenie:

Obec Zalesie vV oboch kontrolovanych postupoch verejného obstaravania zabezpecila
dodrzanie principov rovnakého zaobchddzania a nediskrimindcie a postupovala v sulade so
zdakonom o verejnom obstardvani.

7. Zaver
Odportcania z predoslej kontroly boli splnené.

Kontrolou ale boli zistené nedostatky a z uvedeného doévodu bol vypracovany navrh
spravy o vysledku kontroly. Povinna osoba je povinnd do 30.10.2024 predlozit’ pisomny
zoznam prijatych opatreni na napravu zistenych nedostatkov a do 31.12.2024 odstranit’
nedostatky.

Navrh spravy bol dia 26.09.2024 predlozeny povinnej osobe, ktora bola opravnena predlozit’
pisomné namietky v lehote do 10.10.2024.

-k zistenym nedostatkom

-k navrhnutym odporucaniam

-k lehote na predlozenie pisomného zoznamu prijatych opatreni na napravu zistenych
nedostatkov

-k lehote na odstranenie nedostatkov

Povinna osoba neuplatnila ziadne namietky. Kontrola je ukoncend dnom zaslania spravy
povinnej osobe.

Datum doruc¢enia navrhu spravy povinnej osobe na oboznamenie: 26.09.2024

Datum zaslania spravy povinnej osobe: 03.10.2024

JUDr. Michaela Biharyova
hlavna kontrolérka obce Zalesie



