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Návrh uznesenia 

Obecné zastupiteľstvo obce Zálesie 

 

A.) berie na vedomie 

Správu z kontroly príjmov, výdavkov a finančných operácií obce Zálesie za II. polrok 2023



 

Dôvodová správa 

 Na základe schváleného plánu kontrolnej činnosti hlavného kontrolóra na I. polrok 2024 a 

v súlade so zákonom č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v znení neskorších predpisov hlavný 

kontrolór obce Zálesie predkladá Správu z kontroly príjmov, výdavkov a finančných operácií obce 

Zálesie za II. polrok 2023. 
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Správa z 

kontroly príjmov, výdavkov a finančných operácií obce Zálesie  

za II. polrok 2023 

 

1. Všeobecné náležitosti 

Povinná (kontrolovaná) osoba: Obec Zálesie, Trojičné námestie, Trojičné námestie 1, 900 

28 Zálesie, IČO: 00682110 

Oprávnená (kontrolujúca) osoba: hlavná kontrolórka obce Zálesie 

Miesto vykonávania kontroly: Obecný úrad Zálesie, Trojičné námestie 1, Zálesie  

Kontrola bola vykonaná v čase: od 08.04.2024 do 06.06.2024 

Dátum doručenia návrhu správy z kontroly na oboznámenie: 23.05.2024 

Dátum zaslania správy z kontroly: 06.06.2024 

Počet odporúčaní: 2 

Dátum predloženia zoznamu prijatých opatrení:  

Cieľ kontroly: Kontrola príjmov, výdavkov a finančných operácií obce Zálesie  za II. polrok 

2023 

Typ kontroly: finančná kontrola  

Kontrolované obdobie: II. polrok 2023 

Štatutárny zástupca: Bc. Martina Dobrovodská, starostka obce 

 

2. Legislatívny rámec 

1. Zákon č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení. 

2. Zákon č. 583/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy a o zmene a 

doplnení niektorých zákonov. 

3. Zákon č. 523/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy a o zmene a 

doplnení niektorých zákonov. 

4. Zákon č. 431/2002 Z. z. o účtovníctve v znení neskorších predpisov. 

5. Zákon č. 357/2015 Z. z. o finančnej kontrole a audite v znení neskorších predpisov. 

6. Zákon č. 343/2015 Z. z. o verejnom obstarávaní a o zmene a doplnení niektorých 

zákonov v znení neskorších predpisov, 

7. Metodické usmernenie sekcie auditu a kontroly Ministerstva financií SR č. 

MF/008005/2019-1411 k finančnej kontrole vykonávanej podľa zákona č. 357/2015 Z. 

z. o finančnej kontrole a audite a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení 

neskorších predpisov, účinné od 05.04.2019, 

8. Metodické usmernenie sekcie auditu a kontroly Ministerstva financií SR č. 

MF/006646/2022-1411 k finančnej kontrole, účinné od 22.09.2022, 

9. Metodické usmernenie sekcie auditu a kontroly Ministerstva financií SR č. 

MF/011980/2021-1411 k overovaniu súladu finančnej operácie alebo jej časti so 

skutočnosťami uvedenými v § 6 ods. 4 písm. a) a b) v rámci základnej finančnej 
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kontroly vykonávanej podľa zákona č. 357/2015 Z. z. o finančnej kontrole a audite a o 

zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov, 

10. Opatrenie MF SR č. MF/16786/2007-31 v znení neskorších predpisov, ktorým sa 

ustanovujú podrobnosti o postupoch účtovania a rámcovej účtovej osnove pre 

rozpočtové organizácie, príspevkové organizácie, štátne fondy, obce a vyššie územné 

celky v znení neskorších zmien, 

11. Metodického usmernenia MF SR k č. MF-010175-2004-42 zo dňa 8. 12. 2004 a 

vysvetlivky k ekonomickej klasifikácii rozpočtovej klasifikácie v znení neskorších 

predpisov. 

3. Všeobecné zistenia 

a) Obecné zastupiteľstvo schválilo rozpočet na rok 2023 až 07. februára 2023 a to 

uznesením č. 51/02/2023. Do uvedeného času obec hospodárila v rozpočtovom 

provizóriu. Obec Zálesie mala v roku 2022 schválené výdavky vo výške 1 445 981 eur. 

1/12 predstavuje sumu 120 498,41 eur. Neskoršie schválenie rozpočtu bolo spôsobené 

hlavne zmenou štatutára obce a poslancov obecného zastupiteľstva.  

b) V roku 2023 bolo schválených 6 rozpočtových opatrení. A to rozpočtové opatrenie č. 

1/2023 zo 04.04.2023 (uznesenie č. 74/04/2023), č. 2/2023 z 23.05.2023 (uznesenie č. 

82/05/2023), č. 3/2023 z 21.06.2023 (uznesenie č. 102/06/2023), č. 4/2023 (uznesenie 

č. 118/09/2023), č. 5/2023 (uznesenie č. 131/11/2023) a č. 6/2023 (uznesenie č. 

146/12/2023). 

4. Pokladňa 

Predložené doklady: 

Pokladňa 1– pokladničné doklady 450/23 – 727/23 

Pokladňa 2 – pokladničné doklady 266/23 – 403/23 

 

Účtovníctvo  

Kontrolou bola preverená vecná a formálna úplnosť účtovných dokladov, zabezpečenie 

trvanlivosti účtovných dokladov a oprava účtovných záznamov. V zmysle § 8 ods. 1 zákona č. 

431/2002 Z. z. o účtovníctve v znení neskorších predpisov (ďalej len ,,zákon o účtovníctve“) je 

účtovná jednotka povinná viesť účtovníctvo správne, úplne, preukázateľne a spôsobom 

zaručujúcim trvalosť účtovných dokladov a zároveň v zmysle § 6 ods. 1 zákona o účtovníctve 

je povinná doložiť účtovné prípady účtovnými dokladmi. Účtovný doklad v zmysle § 10 ods. 1 

zákona o účtovníctve je preukázateľný účtovný záznam, ktorý musí obsahovať zákonom určené 

náležitosti. Trvácnosť účtovných dokladov je zabezpečená tak, že ku každému dokladu je 

spravená a pripevnená kópia. 

 

Pokladňa  

Predmetom kontroly boli príjmy a výdavky realizované prostredníctvom pokladničných 

operácií s dôrazom na správnosť a úplnosť pokladničných dokladov z hľadiska príslušných 

ustanovení zákona o účtovníctve a súvisiacich predpisov, ako aj plnenie povinnosti viesť 
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účtovné záznamy spôsobom zaručujúcim trvalosť v zmysle § 8 ods. 6 zákona o účtovníctve. 

Kontrola pozostávala z kontroly obsahovej stránky účtovných dokladov, kontroly formálnej 

stránky účtovných dokladov vrátane kontroly vykonávania základnej finančnej kontroly a 

správneho určenia ekonomickej klasifikácie vybraných príjmov a výdavkov.  Ku kontrole boli 

predložené pokladničné doklady a pokladničné knihy za II. polrok 2023.  

Kontrola formálnej stránky:  

Náležitosti účtovného dokladu sú upravené v § 10 ods. 1 zákona o účtovníctve. Účtovný doklad 

je preukázateľný účtovný záznam, ktorý musí obsahovať:  

a) slovné a číselné označenie účtovného dokladu,  

b) obsah účtovného prípadu a označenie jeho účastníkov,  

c) peňažnú sumu alebo údaj o cene za mernú jednotku a vyjadrenie množstva,  

d) dátum vyhotovenia účtovného dokladu,  

e) dátum uskutočnenia účtovného prípadu, ak nie je zhodný s dátumom vyhotovenia,  

f) podpisový záznam osoby zodpovednej za účtovný prípad v účtovnej jednotke, ak 

overenie účtovného prípadu nie je zabezpečené podľa § 32 ods. 3 písm. b) alebo písm. 

c). 

 

Pokladňa č. 1 je využívaná pre materskú školu (jedáleň a údržba), poštovné, spotrebný 

materiál. Príjmovými operáciami sú najmä administratívne a správne poplatky (stavebné 

povolenia, drobné stavby, overovanie podpisov a iné) a daň z nehnuteľností. 

Pokladňu č. 2 (KO) prevažne na nákup drobného spotrebného materiálu pre údržbu a 

malé opravy, pohonné hmoty do kosačky, kancelárske potreby, poštovné a pod. Príjmové 

operácie sú realizované najmä na odpadové hospodárstvo. 

Výberovým spôsobom bolo skontrolované aj vykonávanie finančnej kontroly v zmysle 

§ 7 zákona č. 357/2015 Z. z. o finančnej kontrole a audite v znení neskorších predpisov (ďalej 

len ,,zákon o finančnej kontrole a audite“). Podľa § 7 ods. 1 zákona o finančnej kontrole a audite 

je orgán verejnej moci povinný overovať vždy súlad každej finančnej operácie alebo jej časti 

so skutočnosťami uvedenými v § 6 ods. 4 na príslušných stupňoch riadenia. V podmienkach 

obce Zálesie je základná finančná kontrola vykonávaná štatutárnym orgánom – starostom obce 

(vzhľadom na fakt, že v rámci organizačnej štruktúry nie sú určený vedúci zamestnanci) a 

príslušným zamestnancom. 

Kontrolné zistenia: 

 Na všetkých skontrolovaných pokladničných dokladoch bola vykonaná základná 

finančná kontrola ešte pred samotnou operáciou. Na kontrolnom liste sú uvedené mená 

a priezviská osôb zodpovedných za základnú finančnú kontrolu, dátum tejto kontroly a podpis. 

Rovnako bolo overené, či v prípade vyplatenia zálohy zamestnancovi je podpísaná 

a predložená podpísaná a odôvodnená žiadanka v súlade so Smernicou obce Zálesie č. 1/2021. 

Kontrolou vybraných účtovných dokladov bolo preverené zaúčtovanie dokladov. V 

rámci účtovacieho predpisu bolo preverené aj zatriedenie ekonomickej klasifikácie rozpočtovej 

klasifikácie (ďalej len „EK“) v zmysle Metodického usmernenia Ministerstva financií 

Slovenskej republiky č. MF/010175/2004-42 zo dňa 8. decembra 2004 v znení dodatkov.  Pri 

vybraných finančných operáciách bolo preverené aj správne zatriedenie príjmov a výdavkov do 
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EK. Správne zatriedenie má význam aj z hľadiska sledovania vývoja príjmov a výdavkov na 

jednotlivých položkách ekonomickej klasifikácie pri vykazovaní skutočného plnenia rozpočtu.   

Kontrolné zistenia:  

Pri nasledovných finančných operáciách bola zistená nesprávna ekonomická 

klasifikácia:  

Výdavkový pokladničný doklad č. 519/23 zo dňa 31.08.2023 (pokladňa 1) – lekárska 

prehliada má byť EK 637006 (637006), namiesto toho bola použitá EK 637004 (všeobecné 

služby). 

Výdavkový pokladničný doklad č. 515/23 zo dňa 30.08.2023 (pokladňa 1) pitný režim 

a výdavkový pokladničný doklad č. 300/23 (pokladňa 2) pitný režim zo dňa 14.07.2023 má byť 

EK 633011 (potraviny), namiesto toho je EK 637014 (stravovanie). 

Vyššie uvedené kontrolné zistenie nemá žiadny vplyv na správne zistený výsledok 

hospodárenia obce a pochybenie sa prejavilo výlučne vo finančnom výkaze FIN 1 – 12 vo 

vzťahu  k jednotlivým podpoložkám ekonomickej klasifikácie bežného rozpočtu.  Pochybenie 

nemá vplyv na zistený prebytok bežného rozpočtu, nakoľko uvedené podpoložky boli bežnými 

príjmami a bežnými výdavkami. 

Odporúčanie: 

1. Pri finančných zatrieďovaní príjmov a výdavkov do EK postupovať podľa 

Metodického usmernenia Ministerstva financií Slovenskej republiky č. 

MF/010175/2004-42 zo dňa 8. decembra 2004 v znení dodatkov. 

Po obsahovej stránke sa kontrola zamerala predovšetkým na hospodárnosť a efektívnosť 

obstarávaných tovarov a služieb v zmysle zákona o finančnej kontrole a audite. V zmysle 

zákona o finančnej kontrole sa hospodárnosťou rozumie vynaloženie verejných financií na 

vykonanie činnosti alebo obstaranie tovarov, prác a služieb v správnom čase, vo vhodnom 

množstve a kvalite za najlepšiu cenu a efektívnosťou najvýhodnejší vzájomný pomer medzi 

použitými verejnými financiami a  dosiahnutými výsledkami. Uvedené bolo kontrolované pri 

hotovostných finančných operáciách ako aj pri došlých faktúrach.  

Kontrolou bola ďalej preverená preukázateľnosť každej finančnej operácie t. j. 

doloženie relevantným účtovným dokladom, ktorého obsah priamo dokazuje skutočnosť alebo 

ktorého obsah dokazuje skutočnosť nepriamo obsahom iných preukázateľných účtovných 

záznamov. 

Kontrolné zistenia: 

Po obsahovej stránke neboli zistené nedostatky. 

5. Rozpočet a účtovanie 

Rozpočet obce je vypracovaný v zmysle platných rozpočtových pravidiel. Rozpočet na 

rok 2023 bol od 8. februára 2023 v zmysle príslušných ustanovení priebežne čerpaný podľa 

jednotlivých činností obce a v súlade s položkami rozpočtovej klasifikácie.  

Podľa zákona o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy obec hospodári s 

rozpočtovými prostriedkami podľa schváleného rozpočtu a v prípade potreby vykonáva zmeny 
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vo svojom rozpočte. Podľa § 14 ods. 1 a 2 zákona o rozpočtových pravidlách územnej 

samosprávy zmeny rozpočtu obce schvaľuje orgán obce a zmeny vykonáva v priebehu 

rozpočtového roka rozpočtovými opatreniami a zároveň podľa § 11 ods. 4 písm. b) zákona o 

obecnom zriadení, podľa ktorého je obecnému zastupiteľstvu vyhradené najmä schvaľovať 

rozpočet obce a jeho zmeny.  

Vrámci kontroly bolo skontrolované či výdavky v uvedených podpoložkách boli 

zatriedené správne, čím sa postupovalo v súlade s § 4 ods. 7 zákona o rozpočtových pravidlách 

územnej samosprávy, podľa ktorého sa v rozpočte obce uplatňuje rozpočtová klasifikácia v 

súlade s osobitným predpisom a zároveň postupoval v súlade s opatrením MF SR č. 

MF/010175/2004-42, ktorým sa ustanovuje druhová klasifikácia, organizačná klasifikácia 

a ekonomická klasifikácia rozpočtovej klasifikácie. 

 

Kontrolou boli skontrolované položky v nasledovných programoch:  

Program 3  

o Softvér a licencie 

o  Všeobecné služby 

Program 5  

o Servis, údržba, opravy a výdavky s tým spojené 

Program 6  

o Všeobecný materiál – vrecia 

o Nájom za KUKA 

o Likvidácia a uloženie 

o Poplatky za uloženie 

Program 8  

o Všeobecné služby – transfer MŠ 

o ŠJ- potraviny 

o Všeobecné služby (MŠ a ŠJ) 

Program 11  

o Všeobecné služby – park 

o Všeobecný materiál - verejná zeleň 

Program 13  

o Všeobecné služby – certifikáty 

 

Kontrolné zistenia: 

 

V programe 13 bol zle zaúčtovaný výdavkový doklad č. 361/23 a výdavkový pokladničný 

doklad č.519/23 v podprograme 13.1.46 Všeobecné služby – certifikáty, EK637004, správne 

malo byť zaúčtované do podprogramu 13.1.47 EK 637006 vzhľadom na to, že išlo o lekársku 

prehliadku pred nástupom do zamestnania.  

 

Pri hodnotení jednotlivých programov k 31.12.2023 môžem skonštatovať, že neboli 

prekročené schválené výdavky v žiadnom programe.  

Faktúry 

Predmetom kontroly bolo 48 náhodne vybraných došlých faktúr za obdobie od 

01.07.2023 – 31.12.2023 – za každý mesiac 8 faktúr. Zmluvné fakturácie z vyššie uvedeného 

výberu faktúr boli porovnané so zmluvnými podmienkami. Na jednotlivých dokladoch 

(faktúrach aj príslušných zmluvách) bolo zaznamená vykonanie predbežnej finančnej kontroly 
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v súlade s § 9 zákona o finančnej kontrole a audite. Počas kontroly bolo preverené na 

vybraných faktúrach účtovanie podľa Opatrenia MF SR č. MF/16786/2007-31 v znení 

neskorších predpisov, ktorým sa ustanovujú podrobnosti o postupoch účtovania a rámcovej 

účtovej osnove pre rozpočtové organizácie, príspevkové organizácie, štátne fondy, obce a 

vyššie územné celky v znení neskorších zmien, zatriedenie  príjmov a výdavkov podľa 

rozpočtovej klasifikácie a dodržiavanie interných smerníc. 

Kontrolné zistenia: 

Kontrolou neboli zistené rozdiely medzi zmluvne dohodnutými podmienkami a 

skutočnou fakturáciou v kontrolovanom období. 

Na všetkých skontrolovaných faktúrach bola vykonaná základná finančná kontrola ešte 

pred samotnou operáciou. Na kontrolnom liste sú uvedené mená a priezviská osôb 

zodpovedných za základnú finančnú kontrolu, dátum tejto kontroly a podpis. 

 

Zmluvy 

 

V rámci predošlej kontroly bolo zistené, že na zmluvách nie je vykonávaná základná 

finančná kontrola. Podľa § 7 ods. 1 zákona o finančnej kontrole a audite základnou finančnou 

kontrolou je orgán verejnej správy povinný overovať vždy súlad každej finančnej operácie 

alebo jej časti so skutočnosťami uvedenými v § 6 ods. 4 na príslušných stupňoch riadenia. 

Z čoho vyplýva, že aj zmluvy musia obsahovať základnú finančnú kontrolu. Základnú finančnú 

kontrolu sú povinné vykonávať všetky orgány verejnej správy vo vzťahu ku každej finančnej 

operácii alebo jej časti, a to aj v prípade, keď orgán verejnej správy vykonáva overovanie 

finančnej operácie alebo jej časti administratívnou finančnou kontrolou alebo finančnou 

kontrolou na mieste. Súlad finančnej operácie alebo jej časti so skutočnosťami uvedenými v § 

6 ods. 4 zákona o finančnej kontrole a audite sa overuje po celý čas od jej prípravy až po jej 

ukončenie a splnenie všetkých jej cieľov, napr. poskytnutie verejných financií na základe 

zmluvy – pred uzatvorením zmluvy sa overuje súlad s rozpočtom, súlad s výsledkom verejného 

obstarávania, ďalej pred vyplatením verejných financií sa overuje súlad so zmluvou, následne 

pri vyúčtovaní poskytnutých verejných financií sa overuje súlad s rozpočtom a so zmluvou. 

Uvedené odporúčanie z predošlej kontroly štatutár obce sa snažil vykonať, ale poskytovateľovi 

licenčného programu sa zdalo až fanatické, aby finančná kontrola bola vykonávaná aj na 

zmluvách. Napriek tomu, ale potvrdil, že takýto krycí list na finančnú kontrolu požadovali už 

aj iné obce. V súčasnosti prebieha nastavenie krycieho listu na finančnú kontrolu. 

Kontrolné zistenie: 

 Finančná kontrola nebola vykonávaná na zmluvách za II. polrok 2023. 

Uvedené bolo kontrolované aj pri kontrole príjmov, výdavkov a finančných operácií za 

I. polrok 2023– správa z kontroly bola predložená na OZ konanom dňa 14.11.2023. Vzhľadom 

na to, že vykonaná kontrola sa týkala obdobia pred predložením predchádzajúcej správy 

kontrolné zistenie sa opakovali.   

Odporúčanie:  

2. Vykonávať základnú finančnú kontrolu podľa zákona o finančnej kontrole a 

audite a Smernice obce Zálesie č. 1/2021. 
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6. Verejné obstarávanie 

 V súčasnosti obec Zálesie nemá internú Smernicu k postupom verejného obstarávania. 

Zákon NR SR č. 343/2015 Z. z. o verejnom obstarávaní a o zmene a doplnení niektorých 

zákonov v znení neskorších predpisov (ďalej len zákon o verejnom obstávaní“) nepožaduje 

mať schválený takýto vnútorný akt, je ale nutné postupovať v zmysle príslušných právnych 

predpisov. 

 Vrámci kontroly boli náhodným spôsobom vybraté 2 spisy a skontrolované postupy 

v zmysle zákona o verejnom obstarávaní. Ku kontrole bol predložený spis č. 731/2023 Výzva 

na predkladanie ponúk Rozšírenie MŠ – Materiálno technické vybavenie materskej školy – 

Nábytok a spis č. 834/2023 Cenové ponuky na tlač knihy k výročiu storočnice obce. 

Spis č. 731/2023 obsahuje všetky potrebné dokumenty v zmysle zákona o verejnom 

obstarávaní. Išlo o zákazu s nízkou hodnotou podľa § 5 ods. 4 písm. a) zákona o verejnom 

obstarávaní. Bol zvolený postup podľa § 117 a verejný obstarávateľ (obec Zálesie) vyzval 10 

viac hospodárskych subjektov na predloženie ponuky prostredníctvom funkcionality 

elektronickej platformy. Z 10 oslovených subjektov zaslali ponuky 2 subjekty. Víťazný 

uchádzač bol určený na základe najnižšej ponúknutej sumy.. Predložený spis obsahuje všetky 

potrebné dokumenty, vrátane Záznamu z prieskumu trhu a Zápisnica z vyhodnotenia ponúk. 

S víťaznou spoločnosťou bola uzatvorená Zmluva EXT_103/23. 

 Spis č. 834/2023 sa týka zákazky na tlač knihy k výročiu storočnice obce. V tomto 

prípad išlo o zákazku malého rozsahu pod 10 tisíc eur bez DPH. Zákon o verejnom obstarávaní 

neupravuje postup pri zákazke malého rozsahu, no je nevyhnutné , aby verejný obstarávateľ 

pri jej zadávaní postupoval tak, aby peniaze na nákup vynaložil hospodárne a efektívne. Obec 

Zálesie oslovila priamo 4 spoločnosti na predloženie cenovej ponuky. Na základe zadania 

predložili ponuku 2 spoločnosti. Vzhľadom na jediné kritérium a to najnižšia cena, obec 

Zálesie vystavilo objednávku na spoločnosť Doligoen, s.r.o. Objednávka č. 6/2300047. 

 Kontrolné zistenie: 

 Obec Zálesie v oboch kontrolovaných postupoch verejného obstarávania zabezpečila 

dodržanie princípov rovnakého zaobchádzania a nediskriminácie a postupovala v súlade so 

zákonom o verejnom obstarávaní. 

7. Záver  

Kontrolou boli zistené nedostatky a z uvedeného dôvodu bol vypracovaný návrh správy 

o výsledku kontroly. Povinná osoba je povinná do 31.08.2024 predložiť písomný zoznam 

prijatých opatrení na nápravu zistených nedostatkov a do 30.09.2024 odstrániť nedostatky. 

Návrh správy bol dňa 23.05.2024 predložený povinnej osobe, ktorá bola oprávnená predložiť 

písomné námietky v lehote do 06.06.2024. 

- k zisteným nedostatkom 

- k navrhnutým odporúčaniam 

- k lehote na predloženie písomného zoznamu prijatých opatrení na nápravu zistených 

nedostatkov 

- k lehote na odstránenie nedostatkov 
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Povinná osoba sa dňa 06.06.2024 vyjadrila, že nemá námietky k uvedeným zisteniam, 

nedostatkom a odporúčaniam. Na základe dohody s ekonómkou budú tieto kontroly prebiehať 

v čo možno najkratšom čase po skončení polroka, aby prípadná zlá ekonomická klasifikácia 

mohla byť opravená. Pokiaľ ide o vykonávanie finančných kontrol, tie už v roku 2024 sú 

vykonávané na zmluvách a rovnako hlavná kontrolórka prejde s ekonómkou nutnosť 

vykonávania finančných kontrol aj na iných dokumentoch. 

Kontrola je ukončená dňom zaslania správy povinnej osobe.  

Dátum doručenia návrhu správy povinnej osobe na oboznámenie: 23.05.2024 

Dátum zaslania správy povinnej osobe: 06.06.2024  

 

 

 

   JUDr. Michaela Biharyová 

hlavná kontrolórka obce Zálesie 

 
 


