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Návrh uznesenia 

 

Obecné zastupiteľstvo obce Zálesie 

 

 

A.) berie na vedomie 

Stanovisko hlavného kontrolóra obce Zálesie k návrhu rozpočtu na rok 2023 a výhľadové 

rozpočty na roky 2024 a 2025
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Dôvodová správa 

 

 Podľa § 18f ods.1 písm. c) zákona SNR č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v znení 

neskorších predpisov hlavný kontrolór vypracúva stanovisko k návrhu rozpočtu obce. 
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1. Zákonnosť predloženého návrhu rozpočtu  
 

Návrh rozpočtu bol spracovaný v súlade so zákonom č. 523/2004 Z. z. o 

rozpočtových pravidlách verejnej správy a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení 

neskorších predpisov a zákona č. 583/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách územnej 

samosprávy a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov.  

 

Návrh rozpočtu zohľadňuje aj ustanovenia:  

 

• Zákona č. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunálny 

odpad a drobné stavebné odpady v znení neskorších predpisov 

• Zákona č. 564/2004 Z. z. o rozpočtovom určení výnosu dane z príjmov územnej 

samospráve v znení neskorších predpisov 

 

Návrh rozpočtu bol tiež spracovaný v súlade so všeobecne záväznými nariadeniami 

obce Zálesie, a to najmä VZN č. 4/2015 o miestnych daniach a miestnom poplatku za 

komunálne odpady a drobné stavebné odpady v znení zmien a dodatkov, vrátane  dodatku 

č. 7, ktorý upravuje poplatky za vývoz odpadu. 

 

Návrh rozpočtu bol zverejnený v obci obvyklým spôsobom v zákonom stanovenej 

lehote, t.j. najmenej 15 dní pred jeho schválením v súlade s § 9 ods. 2 zákona SNR č. 

369/1990 Zb. o obecnom zriadení v znení neskorších predpisov. Návrh rozpočtu bol 

zverejnený na úradnej tabuli a na webovom sídle obce dňa 20.01.2023. 

 

2. Metodická správnosť predloženého návrhu rozpočtu  
 

Návrh rozpočtu bol spracovaný podľa rozpočtovej klasifikácie v súlade s Opatrením 

MF SR č. MF/010175/2004-42 v znení zmien a doplnkov, ktorým sa ustanovuje druhová, 

organizačná a ekonomická klasifikácia rozpočtovej klasifikácie, ktorá je záväzná pri 

zostavovaní rozpočtov územnej samosprávy. 

 

3. Východiská tvorby návrhu rozpočtu 
 

V zmysle § 3 ods. 7 zákona č. 583/2004 Z. z. musí byť rozpočet zostavený ako 

vyrovnaný alebo prebytkový. Návrh rozpočtu je spracovaný podľa zákona č. 583/2004 Z. 

z. v členení podľa § 9 ods. 1 citovaného zákona na: rozpočet na príslušný rozpočtový rok - 

rok 2023, rozpočet na rok nasledujúci po príslušnom rozpočtovom roku - rok 2024, 

rozpočet na rok nasledujúci po roku, na ktorý sa zostavuje rozpočet podľa písmena b) - rok 

2025.  

 

Viacročný rozpočet na roky 2024 – 2025 je zostavený v rovnakom členení, v akom 

sa zostavuje rozpočet obce na príslušný rozpočtový rok. Rozpočet obce na príslušný 

rozpočtový rok je záväzný, rozpočty na nasledujúce dva rozpočtové roky nie sú záväzné, 

majú len orientačný charakter, ich ukazovatele sa spresňujú v ďalších rozpočtových rokoch.  

 

Návrh rozpočtu je zostavený v členení na bežný rozpočet, kapitálový rozpočet a finančné 

operácie podľa funkčnej a ekonomickej rozpočtovej klasifikácie. 

 

Navrhované výdavky rozpočtu obce sú alokované do 13 programov. 

 

 Zostavenie návrhu rozpočtu prebiehalo vo veľmi komplikovanom období, v podmienkach 

energetickej krízy, zvyšujúcej sa inflácie a výrazného rastu cien tovarov a služieb.  
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Zostavenie návrhu rozpočtu ovplyvnila aj nepredvídateľnosť legislatívneho procesu 

a legislatívne zásahy do zákonov, ktoré majú vplyv na financovanie samospráv a tým aj na 

zostavenie návrhov rozpočtov samospráv. Príjmy samospráv najviac zasiahne zvýšenie 

súm daňového bonusu, ktoré sa už realizovalo od 1. júla 2022 na 70 € (40 € pre deti nad 15 

rokov) a od 1. januára 2023 bolo schválené jeho zvýšenie na 140 € (50 € pre deti nad 18 

rokov). Zároveň sa upravujú podmienky pre získanie daňového bonusu na dieťa. Zvýšenie 

a zmeny v daňovom bonuse majú veľký vplyv na financovanie samospráv a negatívne 

ovplyvňujú výšku výnosu podielovej dane zo štátneho rozpočtu. Výdavky samospráv v 

najväčšej miere ovplyvňuje rast platov zamestnancov na základe nariadenia vlády č. 

296/2022 Z. z., ktorým sa ustanovujú zvýšené stupnice platových taríf zamestnancov pri 

výkone práce vo verejnom záujme - od 1. januára 2023 sa zvýšia o 7 % a od 1. septembra 

2023 o ďalších 10 %, u pedagogických a odborných zamestnancov v školách a školských 

zariadeniach od 1. januára 2023 o 10 % a od 1. septembra 2023 o ďalších 12 %. 

 

Východiskom pre zostavenie návrhu rozpočtu je vývoj príjmov a výdavkov v 

predchádzajúcom období,  sledovanie legislatívneho procesu a jeho vplyv na financovanie 

samosprávy a monitoring vývoja inflácie, cien tovarov a služieb, najmä energií a 

stavebných materiálov. V príjmovej časti rozpočtu sa vychádza z aktuálnych prognóz 

daňových príjmov verejnej správy na roky 2023 až 2025, ako aj z uzatvorených zmluvných 

vzťahov, ktoré ovplyvňujú príjmovú aj výdavkovú časť rozpočtu. 

 

4. Tvorba návrhu rozpočtu 
 

Viacročný rozpočet na roky 2023 – 2025 je v súlade s § 10 ods. 3 až 7 zákona č. 

583/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy a o zmene a doplnení 

niektorých zákonov v znení neskorších predpisov vnútorne členený na: 

a. bežný rozpočet, t.j. bežné príjmy a bežné výdavky,  

b. kapitálový rozpočet, t.j. kapitálové príjmy a kapitálové výdavky,  

c. finančné operácie.  

 

Vo viacročnom rozpočte na roky 2023 – 2025 sú vyjadrené finančné vzťahy k ŠR 

v rámci financovania prenesených kompetencií štátu, k zriadeným rozpočtovým 

organizáciám ktorým sa poskytujú prostriedky z rozpočtu. 
 

 Príjmy bežného rozpočtu: 

a) Daň z príjmov zo závislej činnosti  - výška príjmov zo závislej činnosti bola stanovená na 

základe prognózy Ministerstva financií SR na rok 2023 

b) Iné daňové príjmy – vychádza zo Všeobecne záväzného nariadenia obce 

c) Nedaňové príjmy – najmä príjmy z nájomných zmlúv, správne poplatky a iné 

d) Príjem z poplatku za komunálny odpad - vychádza zo Všeobecne záväzného nariadenia 

obce v znení dodatkov, posledný dodatok č. 7/2022 

e) Dotácie zo štátneho rozpočtu na úhradu nákladov za prenesený výkon štátnej správy 

 

Bežné príjmy sú rozpočtované vo výške 1 281 560,- EUR 

 

Kapitálové príjmy sú rozpočtované vo výške 1  369 732,- EUR a ide o finančné prostriedky 

poskytnuté na základe zmluvy o poskytnutí nenávratného finančného príspevku č. IROP -

Z- 302021CFH4-221-94 MŠ Zálesie rozšírenie kapacity a dostavba jedálne. 

 

Príjmové finančné operácie sú rozpočtované vo výške 126 116,- EUR a tvoria ho zostatky 

prostriedkov z predchádzajúceho obdobia, finančné prostriedky z poplatku za rozvoj 
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a príjem z rezervného fondu. Nevyčerpané účelovo určené prostriedky obec sa prevedú na 

osobitný účet a v nasledujúcich rozpočtových rokoch sú zaradené do rozpočtu obce ako 

príjmová finančná operácia. Použitie prostriedkov na určený účel je výdavkom rozpočtu 

obce v nasledujúcich rozpočtových rokoch. 

  

 

 Výdavky bežného rozpočtu: 

 

Zákon č. 583/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy ukladá 

samosprávam uplatňovať moderné metódy tvorby rozpočtu a nové nástroje rozpočtového 

procesu zamerané na plnenie stanovených cieľov za podmienok efektívneho, 

hospodárneho, účelného a účinného vynakladania finančných zdrojov, ktoré má obec k 

dispozícii - tzv. programové rozpočtovanie.  

 

Návrh programového rozpočtu je členený do 13 programov, k nim je pripojené %, 

ktoré „ukroja“ na bežné výdavky z celkových plánovaných bežných výdavkov. 

 

Program 1 - Plánovanie, manažment a kontrola – 0,53 

Program 2 - Propagácia a marketing – 0,27 

Program 3 - Interné služby – 4,54 

Program 4 - Služby občanom – 8,57 

Program 5 – Bezpečnosť – 1,24 

Program 6 - Odpadové hospodárstvo – 12,25 

Program 7 – Komunikácie – 2,12 

Program 8 – Vzdelávanie – 33,9 

Program 9 – Šport – 1 

Program 10 – Kultúra – 0,89 

Program 11 - Prostredie pre život – 2,11 

Program 12 - Sociálne služby – 3,3 

Program 13 – Administratíva – 29,28 

 

Bežné výdavky sú v rozpočte na rok 2023 predpokladané vo výške 1 281 156,- EUR 

a tvoria 46,13 % celkových výdavkov obce. 

 

Výdavky kapitálového rozpočtu: 

 

Kapitálové výdavky sú rozpočtované v sume 1 472 252,- EUR. Výdavky sú rozpočtované 

najmä na projektové dokumentácie (cyklotrasa) a realizáciu stavby (prístavba MŠ a 

jedáleň). 

 

Kapitálový rozpočet sa zostavuje ako vyrovnaný alebo prebytkový; kapitálový rozpočet sa 

môže zostaviť ako schodkový, ak tento schodok možno kryť zostatkami finančných 

prostriedkov obce z minulých rokov, návratnými zdrojmi financovania, alebo je tento 

schodok krytý prebytkom bežného rozpočtu v príslušnom rozpočtovom roku. 

 

Finančné operácie: 

Výdavkové finančné operácie sú vo výške 24 000,- EUR. 

 

Celkové výdavky sú predpokladané v roku 2023 vo výške 2 777 408,- EUR. 

 

Zákonom č. 365/2022 Z. z., ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 583/2004 Z. z. o 

rozpočtových pravidlách územnej samosprávy a o zmene a doplnení niektorých zákonov v 
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znení neskorších predpisov boli schválené prechodné ustanovenia zákona v nasledovnom 

znení: 

 

„§ 21h Prechodné ustanovenia k úpravám účinným od 15. decembra 2022 

(1) Ustanovenia § 7 ods. 6 druhej vety a § 8 ods. 7 druhej vety sa po prvýkrát použijú na 

dotácie poskytnuté z rozpočtu obce a rozpočtu vyššieho územného celku v roku 2022. 

(2) Ustanovenia § 10 ods. 7 a 9 a ustanovenie § 17 ods. 2 obec a vyšší územný celok nie sú 

povinné uplatňovať do 31. decembra 2023; v tomto období obec a vyšší územný celok nie 

sú povinné uplatňovať vo vzťahu k zabezpečeniu vyrovnanosti bežného rozpočtu ani 

ustanovenia § 12 ods. 3 a § 14 ods. 3. To neplatí vo vzťahu k zostaveniu rozpočtu na roky 

2024 až 2026.“. 

 

Odsek 2 bol schválený v súvislosti s výraznými negatívnymi dopadmi energetickej krízy, 

dodatočnými výdavkami spôsobenými krízou na Ukrajine a pandémiou. Na základe 

prijatého zákona umožňuje obciam a vyšším územným celkom na základe rozhodnutia 

zastupiteľstva použiť na úhradu bežných výdavkov aj prostriedky rezervného fondu, 

kapitálové príjmy a návratné zdroje financovania. Uvedeným ustanovením sa umožňuje 

obciam a vyšším územným celkom využiť všetky svoje disponibilné zdroje na úhrady 

spojené s riešením mimoriadnych výdavkov vzniknutých súčasnou situáciou. 

 

 

5. Pripomienky, výhrady a odporúčania k návrhu rozpočtu 

 

Celkové príjmy navrhovaného rozpočtu sú na úrovni 2 777 408,- EUR a celkové 

výdavky 2 777 408,- EUR, to znamená, že navrhovaný rozpočet na rok 2023 je vyrovnaný. 

 

Návrh rozpočtu na rok 2023 a návrh viacročného rozpočtu obce je spracovaný v 

súlade so všeobecne záväznými právnymi predpismi. Účelom zverejnenia návrhu rozpočtu 

na 15 dní je informovať občanov o rozpočte obce; táto informácia by mala byť podaná 

zrozumiteľne, aby boli informácie prístupné pre širokú verejnosť. 

 

K návrhu rozpočtu bol vypracovaný aj podrobnejší komentár. Účelom zverejnenia 

návrhu rozpočtu na 15 dní je informovať občanov o rozpočte obce; táto informácia by mala 

byť podaná zrozumiteľne, aby boli informácie prístupné pre širokú verejnosť.  

   

 

Na záver konštatujem, že predložený návrh rozpočtu obce Zálesie na rok 2023 

spĺňa všetky zákonné ustanovenia dotknutých všeobecne záväzných právnych 

predpisov a odporúčam obecnému zastupiteľstvu schváliť predložený návrh rozpočtu 

na rok 2023 a viacročný rozpočet zobrať na vedomie. 

 

 

 

 

 

V Zálesí 31. 01. 2023 

 

 

       JUDr. Michaela Biharyová 

          hlavný kontrolór obce 


