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Navrh uznesenia

Obecné zastupitel'stvo obce Zalesie

A.) berie na vedomie

Sprévu z kontroly prijmov, vydavkov a financnych operacii obce Zalesie za II. polrok 2025



Dovodova sprava

Na zéklade schvéaleného planu kontrolnej ¢innosti hlavného kontroldra na II. polrok 2025 a
v sulade so zdkonom €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov hlavny
kontrolor obce Zalesie predklada Spravu z kontroly prijmov, vydavkov a financnych operacii obce
Zalesie za II. polrok 2025.



Sprava z
kontroly prijmov, vydavkov a finanénych operacii obce Zalesie
za I1. polrok 2025

1.  VSeobecné nalezitosti

Povinna (kontrolovana) osoba: Obec Zalesie, Malinovska 51, 900 28 Zalesie, 1CO:
00682110

Opravnena (kontrolujtca) osoba: hlavna kontrolorka obce Zalesie

Miesto vykonavania kontroly: Obecny urad Zalesie, Malinovska 51, Zalesie
Kontrola bola vykonana v ¢ase: od 05.01.2026 do 30.03.2026

Datum zaslania spravy z kontroly: 30.03.2026

Pocet odporicani: 0

Datum predloZenia zoznamu prijatych opatreni:

Ciel’ kontroly: Kontrola prijmov, vydavkov a finanénych operacii obce Zalesie za II. polrok
2025

Typ kontroly: finan¢né kontrola
Kontrolované obdobie: II. polrok 2025

Statutarny zistupca: Bc. Martina Dobrovodska, starostka obce

2.  Legislativnhy ramec

—

Zakon €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni

2. Zakon €. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy a o zmene a
doplneni niektorych zakonov

3. Zékon ¢&. 523/2004 Z. z. o rozpoCtovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a
doplneni niektorych zakonov

4. Zakon €. 431/2002 Z. z. o Gctovnictve v zneni neskorSich predpisov

5. Zékon €. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite v zneni neskor$ich predpisov.

6. Zakon &. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskor$ich predpisov

7. Metodické usmernenie sekcie auditu a kontroly Ministerstva financii SR ¢.
MF/006646/2022-1411 k finan¢nej kontrole ti¢inné od 22.09.2022

8. Opatrenie MF SR zo dna 12. 12. 2022 ¢. MF/014454/2022-36, ktorym sa ustanovuju
podrobnosti o postupoch G¢tovania a réimcovej uctovej osnove pre obce, vyssie izemné
celky a nimi zriadené rozpoctové organizacie a prispevkové organizacie

9. Metodického usmernenia MF SR k Opatreniu ¢. MF/014454/2022-36

10. Metodického usmernenia MF SR k ¢. MF-010175-2004-42 zo dna 8. 12. 2004 a

vysvetlivky k ekonomickej klasifikacii rozpoctovej klasifikacie v zneni neskorSich

predpisov



3. Vseobecné zistenia

a) Obecné zastupitel'stvo schvalilo rozpocet na rok 2025 uznesenim ¢. 228/12/2024
z09.12.2024./

b) VII. polroku 2025 boli schvélené 3 rozpoctové opatrenia ¢. 3/2025 uznesenim ¢.
284/08/2025 z 21.08.2025, rozpoctové opatrenie €. 4/2025 uznesenim ¢. 304/11/2025
zo 04.11.2025 arozpoCtové opatrenie ¢. 5/2025 uznesenim ¢. 317/12/2025

7 09.12.2025.
4. Pokladna
PredloZené doklady:

Pokladiia 1- pokladni¢né doklady 559/25 — 850/25
Pokladia 2 — pokladni¢né doklady 273/25 — 510/25

Uétovnictvo

Kontrolou bola preverena vecné a formdlna uplnost’ uctovnych dokladov, zabezpecenie
trvanlivosti uc¢tovnych dokladov a oprava uctovnych zdznamov. V zmysle § 8 ods. 1 zdkona ¢.
431/2002 Z. z. o uctovnictve v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon o uctovnictve®) je
uctovna jednotka povinna viest' Uétovnictvo spravne, uplne, preukazatelne a sposobom
zarucujucim trvalost’ uc¢tovnych dokladov a zaroven v zmysle § 6 ods. 1 zdkona o Uctovnictve
je povinna dolozit’ tétovné pripady uétovnymi dokladmi. Uétovny doklad v zmysle § 10 ods. 1
zakona o uc¢tovnictve je preukdzatel'ny uétovny zaznam, ktory musi obsahovat’ zdkonom urcéené
nalezitosti. Trvacnost’ Uctovnych dokladov je zabezpecend tak, Ze ku kazdému dokladu je
spravena a pripevnena kopia.

Pokladna

A. Predmetom kontroly boli prijmy a vydavky realizované prostrednictvom pokladni¢nych
operacii s dorazom na spravnost’ a uplnost’ pokladni¢nych dokladov z hl'adiska prislusnych
ustanoveni zakona o uctovnictve a suvisiacich predpisov, ako aj plnenie povinnosti viest
uctovné zaznamy spdsobom zarucujicim trvalost’ v zmysle § 8 ods. 6 zdkona o utovnictve.
Kontrola pozostavala z kontroly obsahovej stranky uc¢tovnych dokladov, kontroly formalnej
stranky uctovnych dokladov vratane kontroly vykonévania zdkladnej finan¢nej kontroly a
spravneho urcenia ekonomickej klasifikacie vybranych prijmov a vydavkov. Ku kontrole boli
predloZené pokladni¢né doklady a pokladni¢né knihy za II. polrok 2025.

Kontrola formalnej stranky:

Nalezitosti u¢tovného dokladu st upravené v § 10 ods. 1 zakona o uétovnictve. Uétovny doklad
je preukazatelny Gctovny zdznam, ktory musi obsahovat’:

a) slovné a Ciselné oznacenie uctovného dokladu,

b) obsah u¢tovného pripadu a oznacenie jeho ucastnikov,

¢) peilaznll sumu alebo Udaj o cene za mernt jednotku a vyjadrenie mnoZstva,

d) datum vyhotovenia uctovného dokladu,

e) datum uskuto¢nenia uctovného pripadu, ak nie je zhodny s ddtumom vyhotovenia,



f) podpisovy zdznam osoby zodpovednej za Uctovny pripad v uctovnej jednotke, ak
overenie uctovného pripadu nie je zabezpecené podla § 32 ods. 3 pism. b) alebo pism.

c).

Pokladna €. 1 je vyuzivana pre materska Skolu (jedalen a udrzba), postovné, spotrebny
materidl. Prijmovymi operaciami si najmd administrativne a spravne poplatky (stavebné
povolenia, drobné stavby, overovanie podpisov a iné) a dai z nehnutel'nosti.

Pokladnu €. 2 (KO) prevazne na ndkup drobného spotrebného materialu pre udrzbu a
malé opravy, pohonné hmoty do kosacky, kancelarske potreby, postovné a pod. Prijmové
operacie su realizované najma na odpadové hospodarstvo.

Vyberovym sposobom bolo skontrolované aj vykonavanie finan¢nej kontroly v zmysle
§ 7 zakona €. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite v zneni neskorSich predpisov (d’alej
len ,,zdkon o finan¢nej kontrole a audite*). Podl'a § 7 ods. 1 zdkona o finan¢nej kontrole a audite
je organ verejnej moci povinny overovat’ vzdy sulad kazdej finan¢nej operacie alebo jej Casti
so skuto¢nostami uvedenymi v § 6 ods. 4 na prislusnych stupnioch riadenia. V podmienkach
obce Zalesie je zakladna finan¢na kontrola vykondvana Statutarnym organom — starostom obce
(vzhladom na fakt, ze v rdmci organiza¢nej Struktury nie su uréeny vedlci zamestnanci) a
prislusnym zamestnancom.

V roku 2024 starostka obce vydala Smernicu ¢. 1/2024 o finan¢nej kontrole. Smernica
v prilohe ¢. 10 obsahuje prehl'ad Castych finan¢nych operacii a ich spdsob overenia v subjekte,
tak ako to vyZaduje Metodickd pomdcka MF SR.

Kontrolné zistenia:

Na vsetkych skontrolovanych pokladnicnych dokladoch bola vykonana zakladna
financna kontrola este pred samotnou operdciou. Na kontrolnom liste su uvedené mena
a priezviska osob zodpovednych za zakladnu financnu kontrolu, datum tejto kontroly a podpis.

Smernica o financnej kontrole by mala vymedzovat' cinnosti spojené s vykonom
zakladnej financnej kontroly a identifikovat zodpovedné osoby za jej zdkonny vykon.

B. Kontrolou vybranych uctovnych dokladov bolo preverené zauctovanie dokladov. V
ramci uctovacieho predpisu bolo preverené aj zatriedenie ekonomicke;j klasifikacie rozpoctove;j
klasifikacie (d’alej len ,,EK*) v zmysle Metodického usmernenia Ministerstva financii
Slovenskej republiky ¢. MF/010175/2004-42 zo dia 8. decembra 2004 v zneni dodatkov. Pri
vybranych finanénych operéacidch bolo preverené aj spravne zatriedenie prijmov a vydavkov do
EK. Spravne zatriedenie ma vyznam aj z hl'adiska sledovania vyvoja prijmov a vydavkov na
jednotlivych polozkach ekonomickej klasifikacie pri vykazovani skuto¢ného plnenia rozpoctu.

V ramci poskytovania zaloh bolo zistené, Ze kontrolovana osoba ma formular Ziadanka
na zalohu/preddavok v hotovosti, Ziadanka na zaktipenie tovarov a sluZieb platenych platobnou
kartou, Ziadanka na zak(penie tovarov a sluZieb v hotovosti a Ziadanka na vyvoz zumpy. Vo
vSetkych pripadoch je na ziadankach podpisovana zakladna finan¢na kontrola, ¢im je naplneny
zékon €. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite v zneni neskorSich predpisov, kedy este
pred samotnou  finan¢nou  operdciou  zodpovedné  osoby  odsuhlasili = jej
hospodarnost’, efektivnost’ a d’alSie nalezitosti. Tymito podpismi prislo ku kontrole tzv. 4 oc¢i
a je zrejmé, Ze vo finanénej operacii je mozné pokradovat’. Ziadanky na zaktpenie tovarov su
vhodné hlavne v pripade objednévania tovarov cez internet, alebo napriamo v kamennom
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obchode. Zvicsa ide o drobné kupy spotrebného materialu. V pripade ziadaniek na platbu
platobnou kartou je zrejmé, Ze podpisom zakladnej financnej kontroly opravnené osoby
suhlasia s vyuzitim platobnej karty na presne stanoveny ucel, aj v tomto pripade je teda
vykonané finan¢né kontrola esSte pred realizdciou samotnej finan¢nej operacie.

Ziadanky na vyvoz zumpy su rieSené na cely rok tak pred obecny urad, kultirny dom
a matersku Skolku, s tym, ze obsahuji sumu uren na rocny vyvoz zumpy pre jednotlivé
budovy. V tomto pripade je ale potrebné ustriechnut’, aby celkova suma neprekrocila sumu
urcenu v konkrétnej ziadanke. V pripade, ze limit bude vycerpany pred koncom roka, je
potrebné vystavenie novej ziadanky, na ktorom bude vykonané opit zakladnd financna
kontrola, aby zodpovedny zamestnanec odsuhlasil, okrem iného, ze na dalSie sluzby su
v prislusnej cCasti rozpoctu peniaze. Vramci kontroly sa nezistili prekroCenia limitov
stanovenych v ziadankach na rok 2025.

Kontrolné zistenia:
Neboli zistené Ziadne nedostatky

C. Poobsahovej stranke sa kontrola zamerala predovsetkym na hospodérnost’ a efektivnost’
obstaravanych tovarov a sluzieb v zmysle zdkona o finan¢nej kontrole a audite. V zmysle
zakona o finan¢nej kontrole sa hospodarnostou rozumie vynalozenie verejnych financii na
vykonanie ¢innosti alebo obstaranie tovarov, prac a sluzieb v spravnom case, vo vhodnom
mnozstve a kvalite za najlepSiu cenu a efektivnostou najvyhodnejsi vzdjomny pomer medzi
pouzitymi verejnymi financiami a dosiahnutymi vysledkami. Uvedené bolo kontrolované pri
hotovostnych finanénych operaciach ako aj pri doslych fakttrach.

Kontrolou bola dalej preverena preukazatel'nost’ kazdej finan¢nej operécie t. j.
doloZenie relevantnym uctovnym dokladom, ktorého obsah priamo dokazuje skuto¢nost” alebo
ktorého obsah dokazuje skuto¢nost’ nepriamo obsahom inych preukdzatelnych uctovnych
Zaznamov.

Kontrolné zistenia:

Po obsahovej stranke neboli zistené nedostatky.
5. Rozpocet a Gctovanie

Rozpocet obce je vypracovany v zmysle platnych rozpoc¢tovych pravidiel. Rozpocet na
rok 2025 bol schvaleny uznesenim ¢. 228/12/2024 z 09.12.2024. V roku 2025 bolo schvalenych
5 rozpoctovych opatreni a to rozpoctové opatrenia ¢. 1/2025 uznesenim &. 262/04/2025 z
29.04.2025, rozpoCtové opatrenie €. 2/2025 uznesenim ¢&. 277/06/2025 z 17.06.2025,
rozpoctové opatrenia ¢. 3/2025 uznesenim ¢. 284/08/2025 z 21.08.2025, rozpoctové opatrenie
€. 4/2025 uznesenim €. 304/11/2025 zo 04.11.2025 a rozpoctové opatrenie €. 5/2025 uznesenim
¢.317/12/2025 z 09.12.2025.

Podl'a zakona o rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy obec hospodari s
rozpoctovymi prostriedkami podl'a schvaleného rozpoctu a v pripade potreby vykonava zmeny
vo svojom rozpoCte. Podl'a § 14 ods. 1 a 2 zakona o rozpoctovych pravidlach tzemnej
samospravy zmeny rozpoctu obce schvaluje orgédn obce a zmeny vykondva v priebehu
rozpoctového roka rozpoctovymi opatreniami a zaroven podla § 11 ods. 4 pism. b) zakona o



obecnom zriadeni, podl'a ktorého je obecnému zastupitel'stvu vyhradené najmi schvalovat
rozpocet obce a jeho zmeny.

V ramci kontroly bolo skontrolované ¢i vydavky v uvedenych podpolozkach boli
zatriedené spravne, ¢im sa postupovalo v sulade s § 4 ods. 7 zdkona o rozpoc¢tovych pravidlach
uzemnej samospravy, podla ktorého sa v rozpocte obce uplatituje rozpoctova klasifikacia v
sulade s osobitnym predpisom a zaroven postupoval v sulade s opatrenim MF SR ¢.
MF/010175/2004-42, ktorym sa ustanovuje druhova klasifikacia, organiza¢nd klasifikacia
a ekonomicka klasifikacia rozpoctovej klasifikacie.

Kontrolou boli skontrolované polozky v nasledovnych programoch:

Program 6
o Njjom za KUKA
o Poplatky za ulozenie
Program 7
o VSeobecné sluzby - dopravné znacenie
Program 11
o VSeobecny material - verejna zelen
o VSeobecné sluzby — park
Program 12
o Prispevok pre dochodcov

Kontrolné zistenia:
Neboli zistené zZiadne nedostatky.

Faktary

Predmetom kontroly bolo 60 nihodne vybranych doslych faktar za obdobie od
01.07.2025 — 31.12.2025 — za kazdy mesiac 10 faktir. Zmluvné fakturacie z vysSie uvedené¢ho
vyberu faktir boli porovnané so zmluvnymi podmienkami. Na jednotlivych dokladoch
(fakturach aj prislusnych zmluvéch) bolo zaznamenané vykonanie zédkladnej finan¢nej kontroly
v stilade s § 7 zékona o finan¢nej kontrole a audite. Pocas kontroly bolo preverené na vybranych
faktarach Gc¢tovanie podl'a 8. Opatrenie MF SR zo dna 12. 12. 2022 ¢&. MF/014454/2022-36,
ktorym sa ustanovuju podrobnosti o postupoch tc¢tovania a ramcovej Uctovej osnove pre obce,
vysSie Uzemné celky a nimi zriadené rozpoctové organizacie a prispevkové organizacie v zneni
neskor§ich zmien, zatriedenie prijmov a vydavkov podla rozpoctovej klasifikacie a
dodrZiavanie internych smernic.

Pri niektorych faktirach ale neboli vystavené objednavky. Subjekt Izemnej samospravy
nema v osobitnych predpisoch (zdkonoch) stanovenu povinnost’ vystavenia objednavky, a to
ani jej formy (¢i bude najmi pisomna, emailova alebo telefonickd a podobne). Rovnako tak to
nestanovuju postupy uctovania v zmysle opatrenia Ministerstva financii. Objednavka by v praxi
ale mala nadvdzovat na fakturu, pripadne v praxi moze na faktiru nadvézovat’ i ziadanka.
Vseobecne plati, Ze k thrade faktary ma byt podklad, a to bud’ zmluvné zabezpecenie,
vystavenie objedndvky na tovar alebo material, ¢i sluzbu alebo ziadanka. V pripade absencie
objednavky bolo zistené, Ze pred kiipou tovaru prisluiny zamestnanec obce vypisal Ziadanku
na zakupenie tovarov a sluzieb v hotovosti alebo platobnou kartou na ktorych bola v kazdom
pripade vykonana zékladna finan¢na kontrola v zmysle zédkona.



Vo vzt'ahu k vykonu finan¢nej kontroly plati, Zze overovanie sa vZzdy viaze na finan¢nu
operaciu alebo jej Cast, nie na doklady (napr. zmluva, faktira, objednavka). Relevantné
doklady vSak mozu sluzit’ pri zakladnej financnej kontrole ako doklad suvisiaci s finan¢nou
operaciou alebo jej Cast'ou, na ktorom sa potvrdi vykonanie zdkladnej financ¢nej kontroly, t. j.
nevykondva sa zékladna finan¢na kontrola faktury, Ziadanky alebo objednavky a pod., ale
predmetné doklady mozu byt uréené na potvrdenie vykonania zakladnej finan¢nej kontroly
finan¢nej operacie alebo jej Casti (ktorou je napr. pouzitie verejnych financii na kipu tovaru).

Z uvedeného vyplyva, Ze nie je povinnost’ obce mat’ pri vSetkom pisomné objednavky,
ale je potrebné pred objednanim tovaru, t.j. vykonanim finan¢nej operacie vykonanu zékladnu
finan¢nu kontrolu. Toto je mozné vykonat’ aj na ziadanke, alebo inom obdobnom doklade, ¢o
je v tomto pripade splnené.

Kontrolné zistenia:

Na vsetkych skontrolovanych fakturach bola vykonana zdkladna financna kontrola este
pred samotnou operaciou. Na kontrolnom liste su uvedené mend a priezviskda 0sob
zodpovednych za zdkladnu financnu kontrolu, datum tejto kontroly a podpis.

K niektorym faktiiram neboli spracované objednavky, ale bola vystavend Ziadanka na
ktorej bola vykonana zdkladna financna kontrola v zmysle zdakona.

V ramci predoslej kontroly bolo zistené, ze obec ma schvailenu Smernicu pre vnutorny
obeh uctovnych dokladov, ale td je z roku 2008 a pomerne neaktudlna. Bolo potrebné upravit
vnutorny predpis na dnesnu dobu, vratane podpisovych vzorov a to do 31.01.2026.

Zmluvy

Podrla § 7 ods. 1 zakona o finan¢nej kontrole a audite zadkladnou finan¢nou kontrolou je
organ verejnej spravy povinny overovat’ vzdy sulad kazdej financnej operacie alebo jej Casti
so skuto€nostami uvedenymi v § 6 ods. 4 na prislusnych stupiioch riadenia. Z ¢oho vyplyva,
7e aj zmluvy musia obsahovat’ zakladnu finanéna kontrolu. Zakladnu finan¢nt kontrolu st
povinné vykonavat vSetky organy verejnej spravy vo vztahu ku kazdej finan¢nej operacii
alebo jej Casti, a to aj v pripade, ked’ organ verejnej spravy vykonédva overovanie finan¢nej
operacie alebo jej Casti administrativnou finanénou kontrolou alebo finan¢nou kontrolou na
mieste. Sulad finan¢nej operacie alebo jej Casti so skutonostami uvedenymi v § 6 ods. 4
zakona o financ¢nej kontrole a audite sa overuje po cely Cas od jej pripravy az po jej ukoncenie
a splnenie vsetkych jej cielov, napr. poskytnutie verejnych financii na zaklade zmluvy — pred
uzatvorenim zmluvy sa overuje stlad s rozpoctom, stilad s vysledkom verejného obstardvania,
d’alej pred vyplatenim verejnych financii sa overuje stilad so zmluvou, nasledne pri vytctovani
poskytnutych verejnych financii sa overuje stlad s rozpoctom a so zmluvou. Na zmluvéach za
IL. polrok 2025 je vykonand zékladna finan¢na kontrola pred podpisom zmliv Statutdrom a to
na krycom liste, ktory je priloZzeny k originalu zmluvy.

Kontrolné zistenie:
Neboli zistené nedostatky
6. Verejné obstaravanie

V sti€asnosti obec Zalesie nema interni Smernicu k postupom verejného obstaravania.
Zakon NR SR ¢&. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych
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zékonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len zadkon o verejnom obstavani*) nepozaduje
mat’ schvaleny takyto vnutorny akt, je ale nutné postupovat’ v zmysle prislusnych pravnych
predpisov. Profil verejného obstaravatel'a je zriadeny na elektronickom ulozisku UVO, na
ktorom sa zverejiiuji povinné a dobrovol'né informécie v zmysle zakona ¢. 343/2015 Z. z. o
verejnom obstaravani.

V ramci kontroly boli ndhodnym spdsobom vybraté 2 spisy a skontrolované postupy
v zmysle zakona o verejnom obstardvani a dodrzanie principov rovnakého zaobchadzania a
nediskriminécie. Kontrolou boli vybrané ndhodne 2 spisy a to spis ¢. 3058/2025 — Realizacia
projektu dopravné znacenie v obci Zalesie a spis — Regale do miestnosti urcenej na archiv
v priestoroch MS v Zalesi.

Oba spisy sa tykaju zékaziek pod 50 tisic eur bez DPH na ktoré sa nevztahuje zdkon
0 verejnom obstaravani, no je nevyhnutné, aby verejny obstaravatel’ pri zadavani postupoval
tak, aby peniaze na nakup vynalozil hospodarne a efektivne.

Kontrolné zistenie:

Obec Zdlesie v oboch kontrolovanych postupoch verejného obstaravania zabezpecila
dodrzanie principov rovnakého zaobchadzania a nediskrimindcie a postupovala v sulade so
vSeobecne zaviznymi pravnymi predpismi.

7.  Odporucania z predoSlej kontroly

Sprava kontroly za I. polrok 2025 bola vzatd na vedomie obecnym zastupitel'stvom
uznesenim ¢. 303/11/2025 z 04.11.2025 a obsahovala 1 odporucanie:

1. Aktualizovat’ vnutorny predpis — Smernicu pre vnutorny obeh uctovnych dokladov.

V ramci kontroly bolo zistené, Ze odportacanie bolo splnené. Vramci kontroly bolo
zistené, ze obec dna 31.12.2025 vydala 2 vnutorné predpisy s t¢innostou od 01.01.2026 a to:
Vnutorny predpis pre vnutorny obeh u¢tovnych dokladov a Vnltorny predpis pre vedenie
pokladnice. Vzhl'adom k tomu, Ze predpisy nadobudli G¢innost’ az v roku 2026, neboli
predmetom tejto kontroly.

8. Zaver

Odportcanie z predoslej kontroly bolo splnené. Kontrolou neboli zistené Ziadne nedostatky.
Kontrola je ukoncena diiom zaslania spravy povinnej osobe.

Datum zaslania spravy povinnej osobe: 30.03.2026

JUDr. Michaela Biharyova
hlavna kontrolorka obce Zalesie






