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Návrh uznesenia 

Obecné zastupiteľstvo obce Zálesie 

 

A.) berie na vedomie 

Správu z kontroly príjmov, výdavkov a finančných operácií obce Zálesie za II. polrok 2025



 

Dôvodová správa 

 Na základe schváleného plánu kontrolnej činnosti hlavného kontrolóra na II. polrok 2025 a 

v súlade so zákonom č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v znení neskorších predpisov hlavný 

kontrolór obce Zálesie predkladá Správu z kontroly príjmov, výdavkov a finančných operácií obce 

Zálesie za II. polrok 2025. 
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Správa z 

kontroly príjmov, výdavkov a finančných operácií obce Zálesie  

za II. polrok 2025 

 

1. Všeobecné náležitosti 

Povinná (kontrolovaná) osoba: Obec Zálesie, Malinovská 51, 900 28 Zálesie, IČO: 

00682110 

Oprávnená (kontrolujúca) osoba: hlavná kontrolórka obce Zálesie 

Miesto vykonávania kontroly: Obecný úrad Zálesie, Malinovská 51, Zálesie  

Kontrola bola vykonaná v čase: od 05.01.2026 do 30.03.2026 

Dátum zaslania správy z kontroly: 30.03.2026 

Počet odporúčaní: 0 

Dátum predloženia zoznamu prijatých opatrení:  

Cieľ kontroly: Kontrola príjmov, výdavkov a finančných operácií obce Zálesie  za II. polrok 

2025 

Typ kontroly: finančná kontrola  

Kontrolované obdobie: II. polrok 2025  

Štatutárny zástupca: Bc. Martina Dobrovodská, starostka obce 

 

2. Legislatívny rámec 

1. Zákon č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení 

2. Zákon č. 583/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy a o zmene a 

doplnení niektorých zákonov 

3. Zákon č. 523/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy a o zmene a 

doplnení niektorých zákonov 

4. Zákon č. 431/2002 Z. z. o účtovníctve v znení neskorších predpisov 

5. Zákon č. 357/2015 Z. z. o finančnej kontrole a audite v znení neskorších predpisov. 

6. Zákon č. 343/2015 Z. z. o verejnom obstarávaní a o zmene a doplnení niektorých 

zákonov v znení neskorších predpisov 

7. Metodické usmernenie sekcie auditu a kontroly Ministerstva financií SR č. 

MF/006646/2022-1411 k finančnej kontrole účinné od 22.09.2022 

8. Opatrenie MF SR zo dňa 12. 12. 2022 č. MF/014454/2022-36, ktorým sa ustanovujú 

podrobnosti o postupoch účtovania a rámcovej účtovej osnove pre obce, vyššie územné 

celky a nimi zriadené rozpočtové organizácie a príspevkové organizácie 

9. Metodického usmernenia MF SR k Opatreniu č. MF/014454/2022-36 

10. Metodického usmernenia MF SR k č. MF-010175-2004-42 zo dňa 8. 12. 2004 a 

vysvetlivky k ekonomickej klasifikácii rozpočtovej klasifikácie v znení neskorších 

predpisov 
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3. Všeobecné zistenia 

a) Obecné zastupiteľstvo schválilo rozpočet na rok 2025 uznesením č. 228/12/2024 

z 09.12.2024./ 

b) V II.  polroku 2025 boli schválené 3 rozpočtové opatrenia č. 3/2025 uznesením č. 

284/08/2025 z 21.08.2025, rozpočtové opatrenie č. 4/2025 uznesením č. 304/11/2025 

zo 04.11.2025 a rozpočtové opatrenie č. 5/2025 uznesením č. 317/12/2025 

z 09.12.2025. 

4. Pokladňa 

Predložené doklady: 

Pokladňa 1– pokladničné doklady 559/25 – 850/25 

Pokladňa 2 – pokladničné doklady 273/25 – 510/25 

 

Účtovníctvo  

Kontrolou bola preverená vecná a formálna úplnosť účtovných dokladov, zabezpečenie 

trvanlivosti účtovných dokladov a oprava účtovných záznamov. V zmysle § 8 ods. 1 zákona č. 

431/2002 Z. z. o účtovníctve v znení neskorších predpisov (ďalej len ,,zákon o účtovníctve“) je 

účtovná jednotka povinná viesť účtovníctvo správne, úplne, preukázateľne a spôsobom 

zaručujúcim trvalosť účtovných dokladov a zároveň v zmysle § 6 ods. 1 zákona o účtovníctve 

je povinná doložiť účtovné prípady účtovnými dokladmi. Účtovný doklad v zmysle § 10 ods. 1 

zákona o účtovníctve je preukázateľný účtovný záznam, ktorý musí obsahovať zákonom určené 

náležitosti. Trvácnosť účtovných dokladov je zabezpečená tak, že ku každému dokladu je 

spravená a pripevnená kópia. 

Pokladňa  

A. Predmetom kontroly boli príjmy a výdavky realizované prostredníctvom pokladničných 

operácií s dôrazom na správnosť a úplnosť pokladničných dokladov z hľadiska príslušných 

ustanovení zákona o účtovníctve a súvisiacich predpisov, ako aj plnenie povinnosti viesť 

účtovné záznamy spôsobom zaručujúcim trvalosť v zmysle § 8 ods. 6 zákona o účtovníctve. 

Kontrola pozostávala z kontroly obsahovej stránky účtovných dokladov, kontroly formálnej 

stránky účtovných dokladov vrátane kontroly vykonávania základnej finančnej kontroly a 

správneho určenia ekonomickej klasifikácie vybraných príjmov a výdavkov.  Ku kontrole boli 

predložené pokladničné doklady a pokladničné knihy za II. polrok 2025.  

Kontrola formálnej stránky:  

Náležitosti účtovného dokladu sú upravené v § 10 ods. 1 zákona o účtovníctve. Účtovný doklad 

je preukázateľný účtovný záznam, ktorý musí obsahovať:  

a) slovné a číselné označenie účtovného dokladu,  

b) obsah účtovného prípadu a označenie jeho účastníkov,  

c) peňažnú sumu alebo údaj o cene za mernú jednotku a vyjadrenie množstva,  

d) dátum vyhotovenia účtovného dokladu,  

e) dátum uskutočnenia účtovného prípadu, ak nie je zhodný s dátumom vyhotovenia,  
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f) podpisový záznam osoby zodpovednej za účtovný prípad v účtovnej jednotke, ak 

overenie účtovného prípadu nie je zabezpečené podľa § 32 ods. 3 písm. b) alebo písm. 

c). 

 

Pokladňa č. 1 je využívaná pre materskú školu (jedáleň a údržba), poštovné, spotrebný 

materiál. Príjmovými operáciami sú najmä administratívne a správne poplatky (stavebné 

povolenia, drobné stavby, overovanie podpisov a iné) a daň z nehnuteľností. 

Pokladňu č. 2 (KO) prevažne na nákup drobného spotrebného materiálu pre údržbu a 

malé opravy, pohonné hmoty do kosačky, kancelárske potreby, poštovné a pod. Príjmové 

operácie sú realizované najmä na odpadové hospodárstvo. 

Výberovým spôsobom bolo skontrolované aj vykonávanie finančnej kontroly v zmysle 

§ 7 zákona č. 357/2015 Z. z. o finančnej kontrole a audite v znení neskorších predpisov (ďalej 

len ,,zákon o finančnej kontrole a audite“). Podľa § 7 ods. 1 zákona o finančnej kontrole a audite 

je orgán verejnej moci povinný overovať vždy súlad každej finančnej operácie alebo jej časti 

so skutočnosťami uvedenými v § 6 ods. 4 na príslušných stupňoch riadenia. V podmienkach 

obce Zálesie je základná finančná kontrola vykonávaná štatutárnym orgánom – starostom obce 

(vzhľadom na fakt, že v rámci organizačnej štruktúry nie sú určený vedúci zamestnanci) a 

príslušným zamestnancom. 

V roku 2024 starostka obce vydala Smernicu č. 1/2024 o finančnej kontrole. Smernica 

v prílohe č. 10 obsahuje prehľad častých finančných operácií a ich spôsob overenia v subjekte, 

tak ako to vyžaduje Metodická pomôcka MF SR. 

Kontrolné zistenia: 

 Na všetkých skontrolovaných pokladničných dokladoch bola vykonaná základná 

finančná kontrola ešte pred samotnou operáciou. Na kontrolnom liste sú uvedené mená 

a priezviská osôb zodpovedných za základnú finančnú kontrolu, dátum tejto kontroly a podpis. 

Smernica o finančnej kontrole by mala vymedzovať činnosti  spojené s výkonom 

základnej finančnej kontroly a identifikovať zodpovedné osoby za jej  zákonný výkon. 

B. Kontrolou vybraných účtovných dokladov bolo preverené zaúčtovanie dokladov. V 

rámci účtovacieho predpisu bolo preverené aj zatriedenie ekonomickej klasifikácie rozpočtovej 

klasifikácie (ďalej len „EK“) v zmysle Metodického usmernenia Ministerstva financií 

Slovenskej republiky č. MF/010175/2004-42 zo dňa 8. decembra 2004 v znení dodatkov.  Pri 

vybraných finančných operáciách bolo preverené aj správne zatriedenie príjmov a výdavkov do 

EK. Správne zatriedenie má význam aj z hľadiska sledovania vývoja príjmov a výdavkov na 

jednotlivých položkách ekonomickej klasifikácie pri vykazovaní skutočného plnenia rozpočtu.   

V rámci poskytovania záloh bolo zistené, že kontrolovaná osoba má formulár Žiadanka 

na zálohu/preddavok v hotovosti, Žiadanka na zakúpenie tovarov a služieb platených platobnou 

kartou, Žiadanka na zakúpenie tovarov a služieb v hotovosti a Žiadanka na vývoz žumpy. Vo 

všetkých prípadoch je na žiadankách podpisovaná základná finančná kontrola, čím je naplnený 

zákon č. 357/2015 Z. z. o finančnej kontrole a audite v znení neskorších predpisov, kedy ešte 

pred samotnou finančnou operáciou zodpovedné osoby odsúhlasili jej 

hospodárnosť, efektívnosť a ďalšie náležitosti. Týmito podpismi prišlo ku kontrole tzv. 4 očí 

a je zrejmé, že vo finančnej operácií je možné pokračovať. Žiadanky na zakúpenie tovarov sú 

vhodné hlavne v prípade objednávania tovarov cez internet, alebo napriamo v kamennom 
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obchode. Zväčša ide o drobné kúpy spotrebného materiálu. V prípade žiadaniek na platbu 

platobnou kartou je zrejmé, že podpisom základnej finančnej kontroly oprávnené osoby 

súhlasia s využitím platobnej karty na presne stanovený účel, aj v tomto prípade je teda 

vykonaná finančná kontrola ešte pred realizáciou samotnej finančnej operácie. 

Žiadanky na vývoz žumpy sú riešené na celý rok tak pred obecný úrad, kultúrny dom 

a materskú škôlku, s tým, že obsahujú sumu určenú na ročný vývoz žumpy pre jednotlivé 

budovy. V tomto prípade je ale potrebné ustriehnuť, aby celková suma neprekročila sumu 

určenú v konkrétnej žiadanke. V prípade, že limit bude vyčerpaný pred koncom roka, je 

potrebné vystavenie novej žiadanky, na ktorom bude vykonané opäť základná finančná 

kontrola, aby zodpovedný zamestnanec odsúhlasil, okrem iného, že na ďalšie služby sú 

v príslušnej časti rozpočtu peniaze. Vrámci kontroly sa nezistili prekročenia limitov 

stanovených v žiadankách na rok 2025. 

Kontrolné zistenia:  

             Neboli zistené žiadne nedostatky 

C. Po obsahovej stránke sa kontrola zamerala predovšetkým na hospodárnosť a efektívnosť 

obstarávaných tovarov a služieb v zmysle zákona o finančnej kontrole a audite. V zmysle 

zákona o finančnej kontrole sa hospodárnosťou rozumie vynaloženie verejných financií na 

vykonanie činnosti alebo obstaranie tovarov, prác a služieb v správnom čase, vo vhodnom 

množstve a kvalite za najlepšiu cenu a efektívnosťou najvýhodnejší vzájomný pomer medzi 

použitými verejnými financiami a  dosiahnutými výsledkami. Uvedené bolo kontrolované pri 

hotovostných finančných operáciách ako aj pri došlých faktúrach.  

Kontrolou bola ďalej preverená preukázateľnosť každej finančnej operácie t. j. 

doloženie relevantným účtovným dokladom, ktorého obsah priamo dokazuje skutočnosť alebo 

ktorého obsah dokazuje skutočnosť nepriamo obsahom iných preukázateľných účtovných 

záznamov. 

Kontrolné zistenia: 

Po obsahovej stránke neboli zistené nedostatky. 

5. Rozpočet a účtovanie 

Rozpočet obce je vypracovaný v zmysle platných rozpočtových pravidiel. Rozpočet na 

rok 2025 bol schválený uznesením č. 228/12/2024 z 09.12.2024. V roku 2025 bolo schválených 

5 rozpočtových opatrení a to rozpočtové opatrenia č. 1/2025 uznesením č. 262/04/2025 z 

29.04.2025, rozpočtové opatrenie č. 2/2025 uznesením č. 277/06/2025 z 17.06.2025, 

rozpočtové opatrenia č. 3/2025 uznesením č. 284/08/2025 z 21.08.2025, rozpočtové opatrenie 

č. 4/2025 uznesením č. 304/11/2025 zo 04.11.2025 a rozpočtové opatrenie č. 5/2025 uznesením 

č. 317/12/2025 z 09.12.2025. 

Podľa zákona o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy obec hospodári s 

rozpočtovými prostriedkami podľa schváleného rozpočtu a v prípade potreby vykonáva zmeny 

vo svojom rozpočte. Podľa § 14 ods. 1 a 2 zákona o rozpočtových pravidlách územnej 

samosprávy zmeny rozpočtu obce schvaľuje orgán obce a zmeny vykonáva v priebehu 

rozpočtového roka rozpočtovými opatreniami a zároveň podľa § 11 ods. 4 písm. b) zákona o 
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obecnom zriadení, podľa ktorého je obecnému zastupiteľstvu vyhradené najmä schvaľovať 

rozpočet obce a jeho zmeny.  

V rámci kontroly bolo skontrolované či výdavky v uvedených podpoložkách boli 

zatriedené správne, čím sa postupovalo v súlade s § 4 ods. 7 zákona o rozpočtových pravidlách 

územnej samosprávy, podľa ktorého sa v rozpočte obce uplatňuje rozpočtová klasifikácia v 

súlade s osobitným predpisom a zároveň postupoval v súlade s opatrením MF SR č. 

MF/010175/2004-42, ktorým sa ustanovuje druhová klasifikácia, organizačná klasifikácia 

a ekonomická klasifikácia rozpočtovej klasifikácie. 

Kontrolou boli skontrolované položky v nasledovných programoch:  

Program 6  

o Nájom za KUKA 

o Poplatky za uloženie 

Program 7 

o Všeobecné služby - dopravné značenie 

Program 11  

o Všeobecný materiál - verejná zeleň 

o Všeobecné služby – park 

Program 12 

o Príspevok pre dôchodcov 

 

Kontrolné zistenia: 

 

Neboli zistené žiadne nedostatky. 

  

Faktúry 

Predmetom kontroly bolo 60 náhodne vybraných došlých faktúr za obdobie od 

01.07.2025 – 31.12.2025 – za každý mesiac 10 faktúr. Zmluvné fakturácie z vyššie uvedeného 

výberu faktúr boli porovnané so zmluvnými podmienkami. Na jednotlivých dokladoch 

(faktúrach aj príslušných zmluvách) bolo zaznamenané vykonanie základnej finančnej kontroly 

v súlade s § 7 zákona o finančnej kontrole a audite. Počas kontroly bolo preverené na vybraných 

faktúrach účtovanie podľa 8. Opatrenie MF SR zo dňa 12. 12. 2022 č. MF/014454/2022-36, 

ktorým sa ustanovujú podrobnosti o postupoch účtovania a rámcovej účtovej osnove pre obce, 

vyššie územné celky a nimi zriadené rozpočtové organizácie a príspevkové organizácie v znení 

neskorších zmien, zatriedenie  príjmov a výdavkov podľa rozpočtovej klasifikácie a 

dodržiavanie interných smerníc. 

Pri niektorých faktúrach ale neboli vystavené objednávky. Subjekt územnej samosprávy 

nemá v osobitných predpisoch (zákonoch) stanovenú povinnosť vystavenia objednávky, a to 

ani jej formy (či bude najmä písomná, emailová alebo telefonická a podobne). Rovnako tak to 

nestanovujú postupy účtovania v zmysle opatrenia Ministerstva financií. Objednávka by v praxi 

ale mala nadväzovať na faktúru, prípadne v praxi môže na faktúru nadväzovať i žiadanka. 

Všeobecne platí, že k úhrade faktúry má byť podklad, a to buď zmluvné zabezpečenie, 

vystavenie objednávky na tovar alebo materiál, či službu alebo žiadanka. V prípade absencie 

objednávky bolo zistené, že pred kúpou tovaru príslušný zamestnanec obce vypísal Žiadanku 

na zakúpenie tovarov a služieb v hotovosti alebo platobnou kartou na ktorých bola v každom 

prípade vykonaná základná finančná kontrola v zmysle zákona. 
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Vo vzťahu k výkonu finančnej kontroly platí, že overovanie sa vždy viaže na finančnú 

operáciu alebo jej časť, nie na doklady (napr. zmluva, faktúra, objednávka). Relevantné 

doklady však môžu slúžiť pri základnej finančnej kontrole ako doklad súvisiaci s finančnou 

operáciou alebo jej časťou, na ktorom sa potvrdí vykonanie základnej finančnej kontroly, t. j. 

nevykonáva sa základná finančná kontrola faktúry, žiadanky alebo objednávky a pod., ale 

predmetné doklady môžu byť určené na potvrdenie vykonania základnej finančnej kontroly 

finančnej operácie alebo jej časti (ktorou je napr. použitie verejných financií na kúpu tovaru). 

Z uvedeného vyplýva, že nie je povinnosť obce mať pri všetkom písomné objednávky, 

ale je potrebné pred objednaním tovaru, t.j. vykonaním finančnej operácie vykonanú základnú 

finančnú kontrolu. Toto je možné vykonať aj na žiadanke, alebo inom obdobnom doklade, čo 

je v tomto prípade splnené. 

Kontrolné zistenia: 

Na všetkých skontrolovaných faktúrach bola vykonaná základná finančná kontrola ešte 

pred samotnou operáciou. Na kontrolnom liste sú uvedené mená a priezviská osôb 

zodpovedných za základnú finančnú kontrolu, dátum tejto kontroly a podpis. 

K niektorým faktúram neboli spracované objednávky, ale bola vystavená Žiadanka na 

ktorej bola vykonaná základná finančná kontrola v zmysle zákona. 

V rámci predošlej kontroly bolo zistené, že obec má schválenú Smernicu pre vnútorný 

obeh účtovných dokladov, ale tá je z roku 2008 a pomerne neaktuálna. Bolo potrebné upraviť 

vnútorný predpis na dnešnú dobu, vrátane podpisových vzorov a to do 31.01.2026. 

 

Zmluvy 

 

Podľa § 7 ods. 1 zákona o finančnej kontrole a audite základnou finančnou kontrolou je 

orgán verejnej správy povinný overovať vždy súlad každej finančnej operácie alebo jej časti 

so skutočnosťami uvedenými v § 6 ods. 4 na príslušných stupňoch riadenia. Z čoho vyplýva, 

že aj zmluvy musia obsahovať základnú finančnú kontrolu. Základnú finančnú kontrolu sú 

povinné vykonávať všetky orgány verejnej správy vo vzťahu ku každej finančnej operácii 

alebo jej časti, a to aj v prípade, keď orgán verejnej správy vykonáva overovanie finančnej 

operácie alebo jej časti administratívnou finančnou kontrolou alebo finančnou kontrolou na 

mieste. Súlad finančnej operácie alebo jej časti so skutočnosťami uvedenými v § 6 ods. 4 

zákona o finančnej kontrole a audite sa overuje po celý čas od jej prípravy až po jej ukončenie 

a splnenie všetkých jej cieľov, napr. poskytnutie verejných financií na základe zmluvy – pred 

uzatvorením zmluvy sa overuje súlad s rozpočtom, súlad s výsledkom verejného obstarávania, 

ďalej pred vyplatením verejných financií sa overuje súlad so zmluvou, následne pri vyúčtovaní 

poskytnutých verejných financií sa overuje súlad s rozpočtom a so zmluvou.  Na zmluvách za 

II. polrok 2025 je vykonaná základná finančná kontrola pred podpisom zmlúv štatutárom a to 

na krycom liste, ktorý je priložený k originálu zmluvy. 

Kontrolné zistenie: 

 Neboli zistené nedostatky 

6. Verejné obstarávanie 

 V súčasnosti obec Zálesie nemá internú Smernicu k postupom verejného obstarávania. 

Zákon NR SR č. 343/2015 Z. z. o verejnom obstarávaní a o zmene a doplnení niektorých 
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zákonov v znení neskorších predpisov (ďalej len zákon o verejnom obstávaní“) nepožaduje 

mať schválený takýto vnútorný akt, je ale nutné postupovať v zmysle príslušných právnych 

predpisov. Profil verejného obstarávateľa je zriadený na elektronickom úložisku ÚVO, na 

ktorom sa zverejňujú povinné a dobrovoľné informácie v zmysle zákona č. 343/2015 Z. z. o 

verejnom  obstarávaní. 

 V rámci kontroly boli náhodným spôsobom vybraté 2 spisy a skontrolované postupy 

v zmysle zákona o verejnom obstarávaní a dodržanie princípov rovnakého zaobchádzania a 

nediskriminácie. Kontrolou boli vybrané náhodne 2 spisy a to spis č. 3058/2025 – Realizácia 

projektu dopravné značenie v obci Zálesie a spis –  Regále do miestnosti určenej na archív 

v priestoroch MŠ v Zálesí. 

 Oba spisy sa týkajú zákaziek pod 50 tisíc eur bez DPH na ktoré sa nevzťahuje zákon 

o verejnom obstarávaní, no je nevyhnutné, aby verejný obstarávateľ pri zadávaní postupoval 

tak, aby peniaze na nákup vynaložil hospodárne a efektívne.  

 Kontrolné zistenie: 

 Obec Zálesie v oboch kontrolovaných postupoch verejného obstarávania zabezpečila 

dodržanie princípov rovnakého zaobchádzania a nediskriminácie a postupovala v súlade so 

všeobecne záväznými právnymi predpismi. 

  

7. Odporúčania z predošlej kontroly 

Správa kontroly za I. polrok 2025 bola vzatá na vedomie obecným zastupiteľstvom 

uznesením č. 303/11/2025 z 04.11.2025 a obsahovala 1 odporúčanie: 

1. Aktualizovať vnútorný predpis – Smernicu pre vnútorný obeh účtovných dokladov. 

V rámci kontroly bolo zistené, že odporúčanie bolo splnené. Vrámci kontroly bolo 

zistené, že obec dňa 31.12.2025 vydala 2 vnútorné predpisy s účinnosťou od 01.01.2026 a to: 

Vnútorný predpis pre vnútorný obeh účtovných dokladov a Vnútorný predpis pre vedenie 

pokladnice. Vzhľadom k tomu, že predpisy nadobudli účinnosť až v roku 2026, neboli 

predmetom tejto kontroly. 

 

8. Záver  

Odporúčanie z predošlej kontroly bolo splnené. Kontrolou neboli zistené žiadne nedostatky.  

Kontrola je ukončená dňom zaslania správy povinnej osobe.  

Dátum zaslania správy povinnej osobe: 30.03.2026 

 

 

   JUDr. Michaela Biharyová 

hlavná kontrolórka obce Zálesie 
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