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Návrh uznesenia 

 

Obecné zastupiteľstvo obce Zálesie 

 

 

A.) berie na vedomie 

Správu hlavného kontrolóra o kontrolnej činnosti za rok 2025 
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Dôvodová správa 

 

Správa hlavného kontrolóra o kontrolnej činnosti za rok 2025 sa predkladá podľa § 18f ods. 

1 písm. e) zákona č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v znení neskorších predpisov do 60 dní po 

uplynutí kalendárneho roku. Predmetná správa analyzuje a sumarizuje kontrolnú činnosť hlavnej 

kontrolórky obce Zálesie za kalendárny rok 2025. 

 

 

Kontrolná činnosť sa riadi striktným legislatívnym mandátom, najmä § 18f zákona SNR č. 

369/1990 Zb. o obecnom zriadení. Táto norma ukladá povinnosť predkladať obecnému 

zastupiteľstvu návrh plánu kontrolnej činnosti dvakrát ročne, spracovávať stanoviská k návrhom 

rozpočtu a záverečného účtu a predkladať súhrnnú ročnú správu o kontrolnej činnosti. Okrem toho 

sa kontrola opiera o široký rámec finančnej legislatívy a predpisov o transparentnosti. 
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Správa hlavného kontrolóra o kontrolnej činnosti za rok 2025 

 
Kontrolné procesy v roku 2025 vychádzali najmä zo zákona o rozpočtových pravidlách (č. 

583/2004 Z. z. a č. 523/2004 Z.  z.), zákona o účtovníctve (č. 431/2002 Z.  z.), zákona o verejnom 

obstarávaní (č. 343/2015 Z. z.), zákona o slobode informácií (č. 211/2000 Z. Z.) a zákona č. 

357/2015 Z. z. o finančnej kontrole a audite ako aj metodických usmernení Ministerstva financií 

SR.  Správa zdôrazňuje strategické zameranie kontrol v roku 2025. 

 

Jednou z priorít vnútorného kontrolného systému bolo zabezpečenie toho, aby základná 

finančná kontrola bola vykonávaná už v predstihu (ex ante) pred vznikom akéhokoľvek finančného 

záväzku, čím sa minimalizuje systémové riziko chýb v hospodárení. Tento koncepčný prístup bol 

priamo podporený zisteniami z predchádzajúcich rokoch, ktoré viedli k odporúčaniu na úpravu 

Smernice o finančnej kontrole, ktorá následne nadobudla účinnosť od 1. januára 2025. 

  

Kontrolná činnosť hlavného kontrolóra je vykonávaná cyklicky, na základe polročných 

plánov schválených obecným zastupiteľstvom. Počas roka 2025 boli vykonané všetky kontroly 

v zmysle schválených plánov kontrolnej činnosti.  

 

Návrh plánu na I. polrok 2025 bol schválený obecným zastupiteľstvom dňa 09. 12. 2024 

uznesením č. 224/12/2024. Pred schválením bol v súlade s legislatívou zverejnený na webovom 

sídle obce a úradnej tabuli od 18. 11. 2024 do 03. 12. 2024. 

 

Pravidelné kontroly v I. polroku 2025 sa primárne sústredili na uzavreté hospodárenie v II. 

polroku a celom roku 2024: 

• Finančné operácie: Kontrola príjmov, výdavkov a finančných operácií obce Zálesie za 

II. polrok 2024 - správa vzatá na vedomie uznesením obecného zastupiteľstva obce 

Zálesie č. 259/04/2025 zo dňa 29. 04. 2025. 

• Transparentnosť: Kontrola zverejňovania zmlúv, objednávok a faktúr za II. polrok 2024 

- záznam vzatý na vedomie uznesením obecného zastupiteľstva obce Zálesie č. 

147/02/2025 zo dňa 18. 02. 2025. 

• Plnenie záväzkov: Kontrola plnenia uznesení obecného zastupiteľstva. 

• Dozorná činnosť: Kontrola vybavovania sťažností a petícií za II. polrok 2024 – záznam 

vzatý na vedomie uznesením obecného zastupiteľstva obce Zálesie č. 260/04/2025 zo dňa 

29. 04. 2025. 

• Dotácie: Kontrola čerpania a vyúčtovania dotácií poskytnutých z rozpočtu obce v zmysle 

Všeobecne záväzného nariadenia (VZN) za celý rok 2024 - správa vzatá na vedomie 

uznesením obecného zastupiteľstva obce Zálesie č. 246/02/2025 zo dňa 18. 02. 2025. 

 

V rámci iných činností plánovaných na I. polrok 2025 sa kontrolór zúčastnil rokovaní 

zastupiteľstva a komisií, spracovanie stanoviska k návrhu záverečného účtu za rok 2024 a 

vypracovanie súhrnnej ročnej správy o kontrolnej činnosti za rok 2024, ktorá bola prerokovaná 

obecný  zastupiteľstvom dňa 18. 02. 2025. 

 

Návrh plánu kontrolnej činnosti na II. polrok 2025 bol schválený obecným zastupiteľstvom 

dňa 17. 06. 2025 uznesením č. 275/06/2025. Pred schválením bol zverejnený od 19. 05. 2025 do 

03. 06. 2025. 

 

Pravidelné kontroly v II. polroku 2025 sa primárne sústredili na uzavreté hospodárenie v I. 

polroku 2025: 
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• Finančné operácie: Kontrola príjmov, výdavkov a finančných operácií obce Zálesie za I. 

polrok 2025 - správa vzatá na vedomie uznesením obecného zastupiteľstva obce Zálesie 

č. 303/11/2025 zo dňa 04. 11. 2025. 

• Transparentnosť: Kontrola zverejňovania zmlúv, objednávok a faktúr za I. polrok 2025 

- záznam vzatý na vedomie uznesením obecného zastupiteľstva obce Zálesie č. 

291/09/2025 zo dňa 09. 09. 2025. 

• Plnenie záväzkov: Kontrola plnenia uznesení obecného zastupiteľstva. 

• Dozorná činnosť: Kontrola vybavovania sťažností a petícií za I. polrok 2025 – záznam 

vzatý na vedomie uznesením obecného zastupiteľstva obce Zálesie č. 292/09/2025 zo dňa 

09. 09. 2025. 

• Úhrada miezd: Kontrola úhrady miezd za I. polrok 2025, ktorá bola doplnená do plánu na 

základe aktuálnych poznatkov a je zameraná na súlad vyplácania miezd s uzatvorenými 

pracovnými zmluvami a dohodami - správa vzatá na vedomie uznesením obecného 

zastupiteľstva obce Zálesie č. 315/12/2025 zo dňa 09. 12. 2025. 

 

Iné kľúčové činnosti v II. polroku 2025 zahŕňali: 

• Spracovanie a predloženie stanoviska k návrhu rozpočtu obce na rok 2026 a výhľadovým 

rozpočtom na roky 2027 – 2028. 

• Spracovanie a predloženie návrhu plánu kontrolnej činnosti na I. polrok 2026. 

 

Kontrolami v roku 2025 boli zistené nedostatky a z uvedeného dôvodu boli vypracované 

návrhy správy o výsledku kontroly. Návrh správy bol po každej kontrole predložený povinnej 

osobe, ktorá bola oprávnená predložiť písomné námietky v určenej lehote. Povinná osoba bola 

povinná v určenej lehote splniť prijaté opatrenia na nápravu zistených nedostatkov a na odstránenie 

príčin ich vzniku. Následne pri ďalších kontrolách je odstránenie nedostatkov a plnenie odporúčaní 

kontrolované. 

 

Názov Odporúčania Termín Opatrenia 

Kontrola čerpania a 

vyúčtovania dotácií 

poskytnutých z 

rozpočtu obce za rok 

2024 

Odporúčanie: Dôslednejšie 

kontrolovať obsahové náležitosti 

žiadostí o poskytnutie dotácií, v 

prípade nedostatkov vyzvať 

dotknutý subjekt na doplnenie v 

stanovenej lehote. 

30.04.2025 - 

predložiť 

písomný 

zoznam 

prijatých 

opatrení  

 

30.05.2025 - 

odstrániť 

nedostatky 

Prijaté VZN č. 

1/2025 

o poskytovaní 

dotácií z rozpočtu 

obce Zálesie 

Kontrola príjmov, 

výdavkov a 

finančných operácií 

obce Zálesie  

za II. polrok 2024 

Odporúčania: 

1.Vykonať základnú finančnú 

kontrolu pred objednaním tovaru 

alebo služby a to napríklad tak, že 

bude vystavená žiadanka na 

hotovostnú kúpu, alebo žiadanka 

na objednanie určitého balíka 

služieb.  

30.06.2025 - 

predložiť 

písomný 

zoznam 

prijatých 

opatrení  

 

31.08.2025 - 

odstrániť 

nedostatky 

Opatrenia zaslané 

14.04.2025. 

Na základe 

odporúčaní bude 

pripravená 

aktualizácia  

Smernice pre  

vnútorný obeh 

účtovných dokladov 

– opatrenie nebolo 
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2.Aktualizovať vnútorný predpis 

– Smernicu pre vnútorný obeh 

účtovných dokladov. 

3.Pred kúpou tovaru, alebo 

služby je potrebné mať vystavenú 

objednávku, resp. iný doklad 

(napr. žiadanka, mail) 

preukazujúci, že uvedený tovar je 

možné zakúpiť. Takýto doklad je 

potrebný mať opatrený aj 

finančnou kontrolou. 

 

v stanovenom čase 

splnené. 

 

Zamestnanci boli 

poučení, aby 

dôsledne pri 

každom nákupe 

mali podpísanú 

objednávku, resp. 

podpísanú žiadanku. 

Kontrola príjmov, 

výdavkov a 

finančných operácií 

obce Zálesie  

za I. polrok 2025 

Odporúčania: 

Aktualizovať vnútorný predpis – 

Smernicu pre vnútorný obeh 

účtovných dokladov. 

 

30.11.2025 -

predložiť 

písomný 

zoznam 

prijatých 

opatrení 

31.01.2026 - 

odstrániť 

nedostatky 

Smernica bude 
aktualizovaná 
v stanovenom čase 
(opakované 
opatrenie z predošle 
kontroly). 

Kontrola úhrady 

miezd za I. polrok 

2025 

Odporúčania: 

Vypracovať nový Pracovný 

poriadok v súlade s platnými 

všeobecne záväznými právnymi 

predpismi. 

31.12.2025 -

predložiť 

písomný 

zoznam 

prijatých 

opatrení 

30.06.2026 - 

odstrániť 

nedostatky 

21.11.2025 zaslaný 

mail  starostkou 

obce: ,,Zároveň vás 

informujem, že na 

základe odporučenia 

pripravíme nový 

pracovný poriadok v 

požadovanom 

termíne.“ 

 
 

 

Predchádzajúce kontroly, napríklad kontrola čerpania dotácií za rok 2023, identifikovala 

nedostatky týkajúce sa obsahových náležitostí žiadostí a vyúčtovaní, ako aj zmätočnosť 

existujúceho Všeobecne záväzného nariadenia. Hlavný kontrolór vtedy odporučil vypracovanie 

nového VZN o dotáciách, ktoré bude v súlade s právnymi predpismi a bude zrozumiteľné pre 

žiadateľov. Táto požiadavka viedla k priamej a efektívnej legislatívnej reforme. Obec reagovala 

prijatím nového Všeobecne záväzného nariadenia č. 1/2025 o poskytnutí dotácií z rozpočtu obce 

Zálesie, ktoré bolo zverejnené dňa 30. 05. 2025. Toto prepojenie medzi kontrolným zistením a 

bezprostrednou aktualizáciou obecnej normotvorby preukazuje, že kontrolná činnosť koncepčný 

vplyv na zlepšenie legislatívneho prostredia pre nakladanie s verejnými prostriedkami. 

 

Kontrola zverejňovania zmlúv, objednávok, faktúr a súhrnných správ bola zameraná na 

transparentnosť. Cieľom bolo skontrolovať dodržiavanie ustanovení zákona o slobode informácií 

a Občianskeho zákonníka pri povinnom zverejňovaní informácií na webovom sídle obce a v 

Centrálnom registri zmlúv (CRZ). Analýza výsledkov ukázala zásadný pokrok v oblasti 

transparentnosti a Nulové deficiencie. V rámci Záznamu z kontroly zverejňovania zmlúv, 

objednávok, faktúr a súhrnných správ za I. polrok 2025 neboli zistené žiadne nedostatky. Z tohto 
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dôvodu záznam neobsahoval žiadne odporúčania na odstránenie nedostatkov. Kontrolou sa 

potvrdilo, že obec zverejňuje zmluvy v CRZ, ako aj na svojom webovom sídle. Zmluvy nadobudli 

účinnosť najskôr deň po ich zverejnení, čo je kľúčové pre ich platnosť. Zverejnené objednávky 

obsahovali číslo súvisiacej faktúry vrátane aktívneho prekliku, čím obec zabezpečuje plnú 

sledovateľnosť finančných tokov. Obec Zálesie taktiež neevidovala žiadne zákazky, ktoré by 

vyžadovali zverejnenie v súhrnnej správe podľa Zákona o verejnom obstarávaní. Dosiahnutie stavu 

nulových deficiencií v transparentnosti v I. polroku 2025 predstavuje výrazný kvalitatívny skok v 

porovnaní s predchádzajúcim obdobím. Súhrnná správa za rok 2024 totiž potvrdila systémové 

nedostatky, ako bolo nedodržiavanie zákonných lehôt na zverejňovanie a chýbajúca riadna 

identifikácia zmlúv s faktúrami. Hlavný kontrolór v reakcii uložil odporúčania na poučenie 

pracovníkov a striktné dodržiavanie zákonných lehôt. Výsledok kontroly v I. polroku 2025 je 

silným dôkazom, že manažment obce Zálesie pod vedením starostky úspešne implementoval 

nápravné opatrenia. Systémové chyby v oblasti zverejňovania boli eliminované, čím sa 

stabilizovala úroveň právnej zodpovednosti a transparentnosti obce. 

 

Kontrola finančných operácií bola zameraná na celkový tok peňazí, na dodržiavanie príslušnej 

legislatívy a na základe výsledkov kontroly bolo sformulované len jedno odporúčanie. V 

predchádzajúcom období, konkrétne pri kontrole za II. polrok 2023, hlavný kontrolór sformuloval 

viacero odporúčaní týkajúcich sa správnej ekonomickej klasifikácie príjmov a výdavkov a 

dôsledného vykonávania základnej finančnej kontroly. Signifikantný pokles počtu odporúčaní v I. 

polroku 2025 (len jedno zistenie) naznačuje, že systémové chyby v procesoch finančného riadenia 

boli podstatne obmedzené. Tento stav sa pripisuje najmä implementácii novej Smernice o finančnej 

kontrole, ktorá nadobudla účinnosť 01. 01. 2025 a ktorú hlavný kontrolór odporučil upraviť v 

predchádzajúcom období. Nízky počet zistení potvrdzuje, že aktualizovaný vnútorný kontrolný 

rámec je účinný a vedie k zásadnému zmenšeniu rozptylu finančných rizík. 

 

Okrem uvedených kontrol sa hlavný kontrolór zúčastnil všetkých zastupiteľstiev obce 

Zálesie. Rovnako sa zúčastnil na základe dožiadania aj zasadnutí niektorých komisií pri obecnom 

zastupiteľstve. 

 

Na obecné zastupiteľstvo boli hlavným kontrolórom predložené aj ďalšie dokumenty: 

 

1. Stanovisko hlavného kontrolóra obce Zálesie k Záverečnému účtu za rok 2024, ktoré 

bolo vzaté na vedomie uznesením č. 276/06/2025 - Toto stanovisko je nevyhnutným 

predpokladom pre schválenie celoročného hospodárenia obce obecným 

zastupiteľstvom. 

2. Stanovisko hlavného kontrolóra obce Zálesie k návrhu rozpočtu na rok 2026 a 

výhľadové rozpočty na roky 2027 a 2028, ktoré bolo vzaté na vedomie uznesením č. 

305/11/2025 - Toto ex ante hodnotenie návrhu rozpočtu umožňuje obecnému 

zastupiteľstvu schváliť rozpočet v súlade so zákonnosťou a finančnou realitou, ktorá 

pre rok 2025 napríklad predpokladala pokles nedaňových príjmov a výrazný nárast 

bežných transferov (najmä pre normatívne financovanie MŠ). 

 

Správa o kontrolnej činnosti za rok 2025 bola vypracovaná v súlade so zákonom č. 

369/1990 Zb. o obecnom zriadení v znení neskorších predpisov a predložená na rokovanie 

obecného zastupiteľstva. 

 

 

    JUDr. Michaela Biharyová 

hlavná kontrolórka obce Zálesie 


