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Návrh uznesenia 
 

Obecné zastupiteľstvo obce Zálesie 

 

A.) berie na vedomie  

Správu z kontroly úhrady miezd za I. polrok 2025



 

Dôvodová správa 

 

 Na základe schváleného plánu kontrolnej činnosti hlavného kontrolóra na II. polrok 2025 a 

v súlade so zákonom č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v znení neskorších predpisov hlavný 

kontrolór obce Zálesie predkladá Správu z kontroly úhrady miezd za I. polrok 2025.  



Správa z kontroly úhrady miezd za I. polrok 2025 

 

1. Všeobecné náležitosti 

Povinná (kontrolovaná) osoba: Obec Zálesie, Malinovská 51, 900 28 Zálesie, IČO: 00682110 

Oprávnená (kontrolujúca) osoba: hlavná kontrolórka obce Zálesie 

Miesto vykonávania kontroly: Obecný úrad Zálesie, Malinovská 51, Zálesie  

Kontrola bola vykonaná v čase: od 13.11.2025 do 24.11.2025 

Dátum doručenia návrhu správy z kontroly na oboznámenie: 20.11.2025 

Dátum zaslania správy z kontroly: 24.11.2025 

Počet odporúčaní: 1 

Dátum predloženia zoznamu prijatých opatrení:  

Cieľ kontroly: Kontrola úhrady miezd zamestnancov obce za I. polrok 2025 

Typ kontroly: finančná kontrola  

Kontrolované obdobie: I. polrok 2025  

Štatutárny zástupca: Bc. Martina Dobrovodská, starostka obce 

 

2. Legislatívny rámec 

1. Zákon č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v znení neskorších predpisov 

2. Zákon č. 357/2015 Z. z. o finančnej kontrole a audite v znení neskorších predpisov 

3. Zákon č. 311/2001 Z. z. Zákonník práce v znení neskorších predpisov 

4. Zákon č. 552/2003 Z. z. o výkone práce vo verejnom záujme v znení neskorších predpisov 

5. Zákon č. 553/2003 Z. z. o odmeňovaní niektorých zamestnancov pri výkone práce vo 

verejnom záujme a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov 

6. Zákon č. 138/2019 Z. z. o pedagogických zamestnancoch a odborných zamestnancoch a o 

zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov 

7. Nariadenie vládz SR č. 296/2022 Z. z., ktorým sa ustanovujú zvýšené stupnice platových 

taríf zamestnancov pri výkone práce vo verejnom záujme 

8. Ústavný zákon č. 357/2004 Z. z. o ochrane verejného záujmu pri výkone funkcií verejných 

funkcionárov v znení neskorších predpisov 

9. Interné predpisy obce – Pracovný poriadok, Organizačný poriadok 

3. Predložené dokumenty 

1. Výplatné pásky zamestnancov (za vybrané mesiace a zamestnancov) 

2. Mzdové listy zamestnancov 

3. Rekapitulácie miezd (celkové prehľady). 

4. Výpisy z bankového účtu obce, preukazujúce úhradu 

o čistých miezd zamestnancom 

o odvodov do Sociálnej poisťovne 

o odvodov do zdravotných poisťovní. 

o odvodov do Sociálneho fondu 

o odvodov na 3. pilier – Doplnkové dôchodkové sporenie 

5. Účtovné doklady súvisiace so zaúčtovaním miezd (interné doklady). 



6. Pracovný poriadok 

7. Spisy vybraných zamestnancov obce 

8. Organizačný poriadok 

4. Priebeh kontroly 

V rámci kontroly boli vybrané 2 mesiace v I. polroku 2025 v rámci ktorých boli 

skontrolované mzdy a úhrady miezd všetkých zamestnancov obce. Bol vybraný mesiac marec 

a máj 2025.  

V zmysle pracovného poriadku schváleného obecným zastupiteľstvom obce Zálesie 

uznesením č. 13/02/2004 z 25.02.2004 sa výplata platu realizuje raz mesačne vždy 10-teho 

v mesiaci. Plat zasiela zamestnávateľ zamestnancom na osobné účty zamestnancov, ktoré zriadili 

v peňažných ústavoch a v ojedinelých prípadoch zabezpečí vyplatenie iným spôsobom. Pri 

mesačnom vyúčtovaní platu je zamestnávateľ povinný odovzdať zamestnancovi písomný doklad 

obsahujúci údaje o jednotlivých zložkách platu a o vykonaných zrážkach. 

V roku 2025 je mzdová agenda obce spracovávaná v mzdovom systéme Mzdy 

a personalistika OLYMP od KROSu. Ku kontrole odvodových  povinností boli predložené 

rekapitulácie miezd za konkrétne obdobie (mesiace marec a máj 2025) výkaz preddavkov na  

poistenie, zoznam poistencov v zdravotných poisťovniach, výplatné pásky a bankové výpisy. 

Kontrolou bola vykonaná kontrola výšky a včasnosti realizácie odvodov z vyplatených mzdových  

prostriedkov zamestnancov do Sociálnej poisťovne a ostatných zdravotných poisťovní za rok  2025 

a včasnosť a vyplatenie čistých miezd zamestnancov. 

 Kontrolou boli preverené odvody do Sociálnej  poisťovne a do zdravotných poisťovní za 

vytypované mesiace marec a máj 2025 a vyplatené mzdové  prostriedky za uvedené mesiace. 

V mesiaci marec 2025 bolo vykonaných 44 príkazov na úhradu čistých miezd 

zamestnancov a jedna mzda bola poukázaná v hotovosti cez pokladňu obecného úradu. 

Odvod za mesiac marec do: 

• Sociálna poisťovňa 27 435,05 eur 

• Všeobecná zdravotná poisťovňa 4 254,52 eur  

• Dôvera zdravotná poisťovňa, a. s. 2 149,92 eur 

• Union zdravotná poisťovňa, a. s. 933,89 eur 

Spolu 34 773,38 eur 

 

• Úhrada do Všeobecnej zdravotnej poisťovne v celkovej sume 4 254,52 eur 

            Ktorá z tejto čiastky predstavovala: 

o odvod zamestnávateľa 11,0 % 3 045,18 eur 

o odvod zamestnancov 4,0 % 1 107,30 eur 

o odvod zamestnávateľa 5,5 % 74,83 eur 

o odvod zamestnancov 2,0 % 27,21 eur 

 

• Úhrada do Dôvery zdravotnej poisťovne, a. s. v celkovej sume 2 149,92 eur 

Ktorá z tejto čiastky predstavovala: 

o odvod zamestnávateľa 11,0 % 1 475,27 eur 

o odvod zamestnancov 4,0 % 536,46 eur 

o odvod zamestnávateľa 5,5 % 101,34 eur 

o odvod zamestnancov 2,0 % 36,85 eur 

 

• Úhrada do Union zdravotnej poisťovne, a. s. v celkovej sume 494,43 eur 

     Ktorá z tejto čiastky predstavovala: 

o odvod zamestnávateľa 11,0 % 362,59 eur 

o odvod zamestnancov 4,0 % 131,43 eur 

 



V mesiaci jún 2025 bolo vykonaných 47 príkazov na úhradu čistých miezd zamestnancov 

a dve mzdy boli poukázané v hotovosti cez pokladňu obecného úradu. 

Odvod za mesiac marec do: 

• Sociálna poisťovňa 15 813,27 eur 

• Všeobecná zdravotná poisťovňa 6 843,28 eur  

• Dôvera zdravotná poisťovňa, a. s. 4 183,60 eur 

• Union zdravotná poisťovňa, a. s. 494,43 eur 

Spolu 22 712,14 eur 

 

• Úhrada do Všeobecnej zdravotnej poisťovne v celkovej sume 6 843,28 eur 

            Ktorá z tejto čiastky predstavovala: 

o odvod zamestnávateľa 11,0 % 4 849,31 eur 

o odvod zamestnancov 4,0 % 1 736,45 eur 

o odvod zamestnávateľa 5,5 % 168,83 eur 

o odvod zamestnancov 2,0 % 61,39 eur 

 

• Úhrada do Dôvery zdravotnej poisťovne, a. s. v celkovej sume 4 183,60 eur 

Ktorá z tejto čiastky predstavovala: 

o odvod zamestnávateľa 11,0 % 2 882,5 eur 

o odvod zamestnancov 4,0 % 1048,16 eur 

o odvod zamestnávateľa 5,5 % 185,49 eur 

o odvod zamestnancov 2,0 % 67,45 eur 

 

• Úhrada do Union zdravotnej poisťovne, a. s. v celkovej sume 933,89 eur 

     Ktorá z tejto čiastky predstavovala: 

o odvod zamestnávateľa 11,0 % 684,86 eur 

o odvod zamestnancov 4,0 % 249,03 eur 

 

Vyšší nárast odvodov bol spôsobený 800 eurovými odmenami v zmysle rozhodnutia vlády SR 

a Ministerstva školstva, výskumu, vývoja a mládeže SR a na základe kolektívneho vyjednávania 

s predstaviteľmi miest a obcí. 

V rámci kontroly bolo vybrané náhodným spôsobom aj 6 spisov zamestnancov obce (pedagogockí, 

nepedagogickí, zamestnanci OcÚ). Išlo o zamestnancov č. 5, 6, 25, 38, 55 a 100. Bolo 

skontrolované či rozhodnutie o zložení platu obsahuje potrebné náležitosti a či suma priznaného 

funkčného platu súhlasí s vyplácaným platom a s platom uvedeným na výplatnej páske. Pri 

vedúcich zamestnancoch bolo skontrolované aj podanie majetkového priznania do 30 dní od 

nástupu do funkcie a potom každoročne počas výkonu danej funkcie. 

 

Záver kontroly:  

Kontrola preverila odvodové povinnosti voči poisťovniam, či boli uhradené včas  a v 

stanovenej výške z bankového účtu vedeného v Prima banke č účtu 1814875003. Bolo preverené 

správne a včasné odvádzanie poistného na sociálne a zdravotné poistenie. Sumy odvedené zo strany 

zamestnávateľa aj zamestnancov, uvedené v rekapituláciách miezd a vo výplatných páskach, boli 

porovnané s realizovanými platbami (príkazy na úhradu a výpisy z bankového účtu). 

V oboch kontrolovaných mesiacoch (marec a máj 2025) boli odvody a dane riadne 

vypočítané a včas uhradené príslušným inštitúciám v stanovených termínoch. Všetky kontrolované 

podklady boli prehľadné, úplné a vzájomne súhlasili. Bolo preukázané odsúhlasenie platieb v rámci 

výkonu základnej finančnej kontroly pred uskutočnením finančnej operácie. Neboli zistené žiadne 

nezrovnalosti medzi zaúčtovanými mzdami, rekapituláciami a skutočne uhradenými sumami z 

bankového účtu. 

Kontrolné zistenia:  

             Neboli zistené žiadne nedostatky 



5. Pracovný poriadok 

Predložený Pracovný poriadok Zamestnancov Obce Zálesie  bol podrobený kontrole s 

cieľom posúdiť jeho súlad s aktuálnym právnym rámcom Slovenskej republiky, najmä so Zákonom 

č. 311/2001 Z. z. Zákonník práce, Zákonom č. 552/2003 Z. z. o výkone práce vo verejnom záujme, 

Zákonom č. 553/2003 Z. z. o odmeňovaní a Ústavným zákonom č. 357/2004 Z. z. o ochrane 

verejného záujmu. 

Pracovný poriadok bol schválený obecným zastupiteľstvom obce Zálesie uznesením č. 

13/02/2004 z 25.02.2004. Hlavným zistením je, že dokument nebol zásadne novelizovaný od 

obdobia jeho prijatia v roku 2004), a preto obsahuje priame odkazy na zrušenú legislatívu, 

neaktuálne prechodné ustanovenia a nesprávne právne citácie, čo vytvára vysokú mieru právnej 

neistoty a rizika neplatnosti niektorých pracovnoprávnych úkonov. Je nevyhnutné prijatie nového 

Pracovného poriadku. 

Kľúčovým indikátorom časovej neaktuálnosti je prítomnosť § 14 (Prechodné ustanovenia) a § 10 

(Majetkové priznanie). § 14, ktorý uvádza lehoty na preukázanie bezúhonnosti do 31. decembra 

2004 a odkazuje na pracovnoprávne vzťahy riadené zákonom o verejnej službe do 31. decembra 

2003, je v celom rozsahu neplatný a mal by byť odstránený.  

Rovnako je kontrolou bolo zistené, že odkaz v § 10 (Majetkové priznanie) je na zrušený 

Zákon č. 312/2001 Z. z. o verejnej službe namiesto aktuálneho Ústavného zákona č. 357/2004 Z. 

z. 

Tieto zistenia signalizujú, že Pracovný poriadok v súčasnom znení nie je aktuálnym 

dokumentom riadiacim pracovné vzťahy, ale skôr historickým predpisom vyžadujúcim kompletnú 

modernizáciu a revíziu citácií. 

Pri úprave povinnosti mlčanlivosti Pracovný poriadok ukladá zamestnancom povinnosť 

zachovávať mlčanlivosť aj po skončení pracovného pomeru, pričom zbaviť tejto povinnosti môže 

štatutárny orgán alebo poverený vedúci zamestnanec. Hoci táto formulácia je formálne v súlade so 

zákonom č. 552/2003 Z. z., moderné pracovné právo a ústavné princípy musia rešpektovať ochranu 

oznamovateľov protispoločenskej činnosti (tzv. Whistleblowing). Povinnosť mlčanlivosti v 

Pracovnom poriadku nesmie obmedzovať zákonné práva zamestnanca oznamovať nelegálne, 

neetické alebo protispoločenské praktiky. Z tohto dôvodu sa odporúča doplnenie explicitnej 

výhrady, že povinnosť mlčanlivosti neplatí, ak ide o postup podľa zákona o ochrane 

oznamovateľov protispoločenskej činnosti. 

PP stanovuje výšku odstupného pri skončení PP dohodou z organizačných dôvodov (§ 63 

ods. 1 písm. a) a b) Zákonníka práce nasledovne 1: 

● Menej ako 5 rokov služby + dohoda: Najmenej tri funkčné platy. 

● Viac ako 5 rokov služby + dohoda: Najmenej štyri funkčné platy. 

Hoci uvedené násobky sú  vyššie ako minimálny zákonný nárok (ktorý sa pohybuje od 1 

do 4 násobku priemerného mesačného zárobku v závislosti od dĺžky PP a spôsobu ukončenia) 13, 

existujú dve zásadné nedostatky: 

- Pracovný poriadok definuje odstupné len pre prípad, že zamestnanec „rozviaže pracovný 

pomer dohodou“.1 Chýba povinná úprava minimálneho zákonného nároku pri ukončení 

pracovného pomeru výpoveďou zo strany zamestnávateľa (podľa § 76 Zákonníka práce), aj keď 

táto výška je podľa Zákonníka práce obvykle nižšia. 

- Pracovný poriadok používa na výpočet funkčný plat 1, zatiaľ čo Zákonník práce stanovuje 

povinnosť platiť odstupné vo výške násobku priemerného mesačného zárobku (PMZ). Hoci 

funkčný plat môže byť vyšší, pre právnu čistotu je nevyhnutné, aby Pracovný poriadok zaručil, že 

toto plnenie pokrýva minimálny zákonný nárok vypočítaný z PMZ. Ak obec zámerne poskytuje 

vyššie odstupné (funkčný plat namiesto PMZ) a rozširuje ho aj na dohodu (nad rámec ZP), musí 

byť táto skutočnosť jasne definovaná ako nadštandardný benefit, a to pre obe formy ukončenia – 

výpoveď aj dohodu. 

PP poskytuje odchodné pri prvom skončení pracovného pomeru po nadobudnutí nároku na 

dôchodok (starobný, invalidný, výsluhový), a to „nad ustanovený rozsah podľa § 76 ZP ods. 6 vo 

výške jedného funkčného platu zamestnanca“ 



Zákonník práce stanovuje nárok na odchodné v minimálnej výške jedného priemerného 

mesačného zárobku.14 Odkaz v PP na § 76 ZP ods. 6 je neaktuálny; ustanovenie o odchodnom je 

v súčasnom znení Zákonníka práce upravené v § 76a  Zákonníka práce 

Poskytnutie jedného funkčného platu nad rámec zákonného odchodného predstavuje 

nadštandardný benefit, ktorý je pre zamestnancov výhodný. Avšak pre zachovanie právnej čistoty 

je nutné opraviť nesprávnu citáciu na § 76a Zákonníka práce. 

 

Kontrolné zistenia: 

Pracovný poriadok Zamestnancov je ustanoveniach neaktuálny a nedostatočne harmonizovaný s 

platnými právnymi predpismi, čo môže viesť k súdnym sporom. Vzhľadom na to, že Pracovný 

poriadok je prijatý uznesením obecného zastupiteľstva, je potrebné ho uznesením aj zrušiť. 

Odporúčanie: 

1. Vypracovať nový Pracovný poriadok v súlade s platnými všeobecne záväznými právnymi 

predpismi. 

 

6. Záver  

Pri kontrole úhrady čistých miezd a odvodových povinností za vybrané mesiace I. polroka 

2025 neboli zistené nedostatky, všetky platby boli realizované včas a v správnej výške. Kontrolou 

boli zistené nedostatky v Pracovnom poriadku a z uvedeného dôvodu bol vypracovaný návrh 

správy o výsledku kontroly. Povinná osoba je povinná do 31.12.2025 predložiť písomný zoznam 

prijatých opatrení na nápravu zistených nedostatkov a do 31.06.2026 odstrániť nedostatky. 

Návrh správy bol dňa 20.11.2025 predložený povinnej osobe, ktorá bola oprávnená predložiť 

písomné námietky v lehote do 04.12.2025. 

- k zisteným nedostatkom 

- k navrhnutým odporúčaniam 

- k lehote na predloženie písomného zoznamu prijatých opatrení na nápravu zistených 

nedostatkov 

- k lehote na odstránenie nedostatkov 

Povinná osoba zaslala 21.11.2025 v ktorom sa vyjadrila, že k návrhu správy nemala pripomienky. 

Zároveň informovala, že na základe odporučenia bude pripravený nový pracovný poriadok 

v požadovanom termíne. 

Kontrola je ukončená dňom zaslania správy povinnej osobe.  

Dátum doručenia návrhu správy povinnej osobe na oboznámenie: 20.11.2025 

Dátum zaslania správy povinnej osobe: 24.11.2025 

 

 

 

   JUDr. Michaela Biharyová 

hlavná kontrolórka obce Zálesie 

 


